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TURKIYE’DE COVID-19°LA MUCADELEDE ALINAN KAMU MALIYESI
TEDBIRLERININ DEGERLENDIRILMESI

Bu yazimiz uzun uzadiya COVID-19’un ortaya c¢ikis nedenleri ve bu viriis hakkinda genel
bilgiler icermemektedir. Ama sunu sdylemeden edemeyecegim; ¢ocuklarimiz ¢ok kiiciik yasta
viriis/salgin nedir?, temizlik ve hijyenin 6nemi, sokaga ¢ikma yasagi nasil/ni¢in olur?, sosyal
mesafe... gibi konular1 yasayarak 6grendiler... Yazimizda koronaviriis salgin1 boyunca alinan
kamu maliyesi tedbirlerinin yeterli ve/veya olup olmadigi degerlendirilmemis, bundan ziyade
alinan tedbirlere iliskin agiklayict bilgilere yer verilmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki
viriis salgint halen devam eden bir siire¢ oldugu i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 da dinamik
bir sekilde siireci takip etmekte ve neredeyse giin asir1 yeni bir mali tedbir almaktadir. Bu
nedenle koronaviriis salgint ve bu salginin ekonomiye etkileri devam ettik¢e, alinan kamu

maliyesi tedbirleri de bu yazi yayinlandiktan sonra devam edebilir.
Kamu Maliyesi Tedbirleri Nasul Olur?

Kamu maliyesi tedbirleri dendiginde temelde iki durum aklimiza gelir. Bunlardan birincisi;
genisletici kamu maliyesi (maliye politikas1) tedbirleri, ikincisi de daraltict kamu maliyesi
tedbirleri. Genisletici veya daraltict tedbirler ekonomik ve/veya sosyal ihtiyaca gore
uygulanmaktadir. Birde ekonomide her sey olagan seyrinde devam ederken uygulanan kamu
maliyesi politikalar1 vardir ki bu politikalar genisletici veya daraltict olarak degerlendirilmez

ve yilbasinda belirlenen hedefler dogrultusunda uygulanan politikalari ilgilendirir.
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Genigsletici ve Daraltict Mali Tedbirler

Genel olarak genisletici kamu maliyesi tedbirlerinden vergi indirimleri, vergi ertelemeleri ve
kamu harcama diizeyinin arttirilmast anlagilirken, daraltic1 tedbirleri ile vergi artislari, yeni
vergiler ve kamu harcama diizeyinin azaltilmasi veya arttirilmamasi (artis oraninin
azaltilmasi) anlasilmaktadir. Genisletici ve daraltict politikalar kapsaminda farkli tedbirlerden
de soz edilebilir. Ekonomik krizlerde genisletici politikalar kapsaminda en fazla goriilen
miidahaleler vergi indirimleri ve kamu harcamalarmin arttirilmasidir. COVID-19 salgini
basladigindan beri alinan vergisel onlemler indirimden ziyade ertelemeye yoneliktir. Bu
yoniiyle bundan 6nceki krizlerde alman vergisel dnlemlerden ayrilmaktadir. Ornegin 2008-
2009 krizinde Tiirkiye’de otomobil, beyaz esya ve mobilya gibi sektdrlerde dnemli oranda
vergi indirimleri yapilmistir. Dolayistyla yasanilan durgunlugun/daralmanin nedenlerine gore

alinan tedbirler de farklilasabilmektedir.
Koronoviriis Vakasina Karst Alinan Tedbirler

Bilindigi gibi; Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakasi 10 Mart 2020 tarihinde tespit edilmigtir. 14
Mart 2020 tarihinde de Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak, Ticaret Bakani Ruhsar
Pekcan ve Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy’un katilimiyla “Koronaviriis”
giindemli Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi (FIKKO) toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu
toplantida; koronoviriis siirecinden etkilenme ihtimali olan sektdrlerin desteklenmesi ve
piyasalarin gii¢lendirilmesi amaciyla uygulanmas1 gereken tedbirlere iliskin yol haritasi
belirlenmistir. Toplanti sonucunda; her tiirlii ekonomik destegin ilgili kurumlara saglanacagi
ifade edilmistir. 16 Mart 2020 tarihinde de Hazine ve Maliye Bakani tarafindan Koronaviriise
karsi: “Tiim kurumlarumiz diinyada alinan onlemleri, ortaya konulan ongoriileri analiz etti.
Olast senaryolara karst kendi alanlarina iliskin yol haritalarini hazirladr” seklinde bir
kamuoyu aciklamas1 yapilmistir. Bu agiklama; tiim sektorleri kapsayacak bir dizi destek ve
Oonlemin uygulanacaginin teminati olarak yorumlanmigtir. Bu ac¢iklamadan sonra, vaka

sayisinin artigina paralel olarak ¢ok sayida kamu maliyesi tedbiri de uygulanmustir.
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Ik Erteleme Yillik Gelir Vergisi Beyannamelerinde: 17 Mart

16 Mart sonrast ¢ok sayida tedbir uygulanmistir. 17 Mart 2020 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 31 Mart 2020 tarihine kadar verilmesi gereken yillik gelir vergisi
beyannamelerinin verilme ve d6deme siireleri 30 Nisan 2020 giin sonuna kadar ertelendigi

duyuruldu. Bu karar ile bir aylik vergi ertelemesine gidilmistir.
COVID-19 Ekonomik Istikrar Kalkani: 18 Mart

Bu kapsamda birgok kararin alindig1 goriilmektedir. Bu kararlarin toplamda 100 milyar liralik
kapsayict dnlemleri ve tedbirleri iceren bir paket oldugu belirtilmistir. Siirecin dinamik bir
stire¢ oldugu ve ilerleyen giinlerde yeni tedbirlerin de alinacagi Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan ifade edilmistir. S6z konusu kararlardan kamu maliyesi kapsaminda 6n plana

cikanlar sunlardir;

Asgari licret desteginin devam ettirilmesi,
Kisa ¢aligma ddeneginin devreye alinmasi,
En diisiik emekli maaginin 1500 TL ye yiikseltilmesi,

Emeklilerin bayram ikramiyelerinin Nisan ay1 basinda 6denmesi,

AN N NN

Yaklasik 2 milyon aileye 1000 TL’lik nakdi destegin verileceginin duyurulmasi.

Toplamda 9 ana sektorde olmak iizere ¢ok sayida iskoluna yonelik 6 ay boyunca vergi

ertelemesine gidilmigtir: 19 Mart

Vergi ertelemesi kapsaminda Muhtasar (Isyeri kira, serbest meslek ve iicret ddemelerinden
yapilan vergi kesintileri) ve KDV Beyannamelerine ait Nisan, Mayis ve Haziran 6demelerinin
6 ay boyunca ertelenmistir. S6z konusu erteleme su sektorlere yoneliktir: Perakende Ticaret
ve Alis Veris Merkezleri (market, biife, bakkal, manav, kasap, kirtasiye, tuhafiye, eczane,
kuyumcu, vb.) Demir Celik ve Metal Sanayii, Otomotiv, Lojistik-Ulagim, Sinema ve Tiyatro
Faaliyetleri, Konaklama, Yiyecek ve Icecek Hizmetleri, Tekstil ve Konfeksiyon Faaliyetleri

ile Etkinlik ve Organizasyona yonelik faaliyetlerin yer aldig1 sektorler
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Seyahat ve Turizm Sektirlerine Yonelik Ilave Vergi Indirimleri: 19 Mart

Otel kiralamalarma iligkin irtifa hakki bedelleri ve hasilat payr 6demeleri nisan, mayis ve
haziran aylar1 igin 6 ay siireyle ertelenmistir. i¢ havayolu tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV
oraninin %18’den, %1’e diisiiriilmesi ve 2019 yili sonunda hayatimiza giren Konaklama
Vergisinin Kasim ay1 sonuna kadar ertelenmistir. S6z konusu vergisel kararlarla seyahat ve
turizm sektorlerinde yasanmasi muhtemel durgunlugun telafi edilmesi amaglanmigtir. Ayrica
23 Mart tarihinde 3 kamu bankasi tarafindan kredi, faiz ve maas ddemelerini kapsayan bir

takim kolayliklarin 3, 6, 12 boyunca uygulanacag ilan edilmistir.
KDV Beyanname Verme Siirelerinin Uzatilmasi: 23 Mart

Bu kapsamda 26 Mart tarihine kadar verilmesi gereken KDV beyanname verme ve ddeme
stireleri 24 Nisan’a, 31 Mart’a kadar verilmesi gereken Ba-Bs formlarinin verilme siiresi de
30 Nisan giin sonuna kadar uzatilmigtir. Bu ertelemelerin temel amaci s6z konusu beyanname

ve formlar1 vermek zorunda olan vatandaslarin baska insanlarla temas etmesini engellemektir.

Belediyelere Ayhk Olarak Verilen Vergi Payt Odemelerinde Yapilan Kesintilerin
(Bor¢larina Karsilik Olarak Yapilan Kesintiler) 3 Ay Boyunca Ertelenmesi: 23 Mart

S6z konusu kesintiler belediyelerin mali agidan normal dénemde de en ¢ok sikayetci oldugu
mali konulardan biridir ve korona tehdidi tamamen ortadan kalktiktan sonra yeniden ele
alinmalidir. Ifade edilen kesintilerin 3 ay boyunca yapilmamasi belediyelere ekstra kaynak

yaratacag i¢in, koronaviriisle miicadelede daha etkin yol alinmasini da saglayabilir.

Saglik Calisanlarimin Performans Odemelerinin 3 Ay Boyunca Tavandan Yapilmasi ve 32

Bin Yeni Saglik Personeli Istihdami: 23 Mart

Koronaviriisle miicadelede en 6nemli rolii istlenen saglik calisanlarina yonelik performans
odemelerinin arttirilmasi kapsaminda 4,5 milyar liralik ek kaynak saglanmistir. Performans
O0demeleri 24 Mart tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu
O0demeler 1 Mart’tan itibaren gecerli olmak tizere 3 ay boyunca (Mart-Nisan-Mayis)

uygulanacaktir. Bu kaynak mali agidan genisletici kamu giderlerine bir érnektir. Ote yandan
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32 bin yeni personel alimi da personel giderleri kapsaminda temel maas &demelerini

arttiracagi i¢in genisletici kamu maliyesi etkisi gosterecektir.
65 Yasindan Biiyiiklere ve Kronik Rahatsizligt Olanlara Vergi Kolayliklari: 24 Mart

Ifade edilen kapsamda olanla vergi miikelleflerinin beyanname ve odemeleri, Igisleri
Bakanlig1 genelgesi sonrasi getirilen yasagin sonuna kadar ertelenmistir. Clinkii 65 yas stii
olanlar ve kronik rahatsizlig1 olanlarin virlise yakalanmalari halinde 6liim riskinin daha

yliksek oldugu saglik¢i bilim adalari tarafindan siklikla dile getirilmistir.

19 Mart Tarihinde Aciklanan 9 Sektore Ilave Olarak 7 Sektor Daha Vergi Ertelemesine
Gidilmistir: 24 Mart

[lave sektorler kapsamina; saglik hizmetleri, mobilya imalati, madencilik ve tas ocakgiligy,
ingaat, endiistriyel mutfak ekipmanlari, ara¢ kiralama, basili yaymn ve matbaacilik dahil
edilmistir. Bu kapsamda halkla iliskiler, ¢iftci, terzi, manav, avukat, mali miisavir, mimar,
miithendis, eczaci, doktor, dis¢i gibi miikelleflerin igerisinde yer aldigi ticari, zirai kazang
sahibi veya serbest meslek erbabi tiim gelir vergisi miikellefi toplamda 1,9 milyon kisi miicbir
sebep hali kapsamina alinarak vergi ertelemesine dahil edilmistir. S6z konusu miikellefler
Nisan-Mayis-Haziran aylarinda vermesi gereken muhtasar ve KDV beyannamelerini 27
Temmuz giin sonuna kadar verebilirler. Beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin
odeme siireleri de altisar ay uzatilmistir. Odemelerin Ekim, Kasim, Aralik aylarmnin son

haftasina yapilabilmesine de imkan taninmustir.
Halkbank Tarafindan Isleme Alinan Esnaf Destek Paketi: 24 Mart

Tiim esnafi kapsayan 6 ay ddemesiz, 36 ay vadeli, 25 bin TL limitli ve Hazine destegi ile

yillik %4,5 maliyetli kredi imk&n1 sunulmustur. Ayrica Halkbank araciligiyla Paraf kart
kullanim1 kapsaminda mal ve hizmet alimlarinda taksitli ve vadeli; 3 ay ddemesiz, 12 ay
vadeli ve 25 TL’ye kadar limitli kart destegi de bu kapsama dahil edilmistir. Ayrica 25 Mart
tarihinde duyurulan ve 26 Mart tarihinden itibaren uygulamaya alman Ise Devam Kredi

Destegi de kamu bankalar1 ve katilim finans kuruluslari araciligiyla uygulanmaya baslamistir.
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Bu kredi de Hazine desteklidir. Kredi kapsamina ¢alisan sayilarinda azaltma yapmama kosulu

ile sektdr ayrimi yapmadan tiim KOBI ve KOBI dis1 isletmeler yillik ciro miktarlarina gore

alimmigtir. Kredi imkan1 6 ay 6demesiz, 36 ay vadeli ve %7,5 yillik maliyetlidir.
Yillik Gelir Vergisi Beyanname Verme Siiresinin Uzatilmasi: 25 Mart

Geliri sadece kira, licret, menkul sermaye irade veya diger kazang iratlarin biri veya
birkagindan olusan miikellefler icin yillik gelir vergisi beyanname verme siiresi

31.03.2020°den 30.04.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Firmalara Maliyet ve Istihdam Destegi Kapsaninda Kisa Calisma Desteginin Uygulamaya
Alinmasi: 26 Mart

Bu destek; genel ekonomik, sektdrel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerinin gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmast veya siireklilik
kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle
durdurulmas: hallerinde, isyerinde ii¢ ayt asmamak iizere sigortalilara calisamadiklari
donem i¢in gelir destegi saglayan bir uygulamadir. Bu 6demede genisletici kamu harcamalari

kapsaminda yapilan tedbirlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Kamu Bankalart Araciligiyla Vatandaglara Saglanan Temel Ihtiyag Destegi: 30 Mart

Temel ihtiya¢ destegi, aylik hane halki geliri 5000 TL altinda olan ticretliler, asgari iicretliler,
emekliler, serbest meslek mensuplar1 ve diger orta ve digiik gelir grubunda yer alanlari
kapsamaktadir. Maksimum 10 bin TL’ye kadar verilecek destek 6 ay ddemesiz, 30 ay ve
toplamda 36 ay vadeli geri 6deme imkanina sahiptir. Bu destegin ana amaci; orta ve diisiik
gelir grubunda yer alan kesimlerin; gida harcamalari, kira, elektrik, su, dogalgaz faturalari
gibi ddemelerinin karsilanabilmesini saglamaktir. Ihtiyag desteginin finansmani kamu

bankalarindan karsilanacaktir.

Sakarya Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Merkezi (SESAM)
Sakarya Universitesi, Esentepe Kampiisii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kat:1 Serdivan/Sakarya
sesam.sakarya.edu.tr



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SAKARYA EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZI

SESAM
SAKARYA

UNIVERSITESI

Ucretli Ogretmenlerin ve Usta Ogreticilerin Ek Ders Ucretlerinin Tatil Siiresince

Odenmesi: 1-2 Nisan

Bu uygulama ile 6zellikle iicretli 6gretmenlik yapanlara siire boyunca asgari gelir elde etme
imkani saglanmigtir. Ayrica Kur’an kursu 6greticilerine yonelik ek ders iicretlerinin de siire
boyunca 6denmesi karara baglanmistir. Bu durum salgin siiresince magduriyet yasayan ve
belirsizlige diisen s6z konusu vatandaslarin bu belirsizligini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Ek
ders iicretleri de personel giderleri kapsaminda biitceden yapilan 6demelere 6rnek olarak

gosterilebilir.

Kurumsal ve Ticari Isletmeler Ile Vatandaslarim Kamu Bankalarina Olan Kredi ve Kredi

Karti Bor¢larinin Ertelenmesi: 13 Nisan

Kredi ve kredi kart1 6demelerinin ertelenmesi, gerek isletmelerin gerekse vatandaglarin viriis
salgin1 boyunca ekonomik yonden rahatlamasi amaclanmistir. Bu kapsamda isletmelerin 20
milyar 585 milyonluk kredi borcu ile yaklasik 800 bin vatandasin 40,6 milyarlik konut,

ihtiyag, arag¢ kredisi ve/veya kredi kart1 borcu ertelenmistir.
Kurumlar Vergisi Beyanname Verilme Siirelerinin Uzatilmasi: 17 Nisan

30 Nisan 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap donemine ait Kurumlar
Vergisi beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler lizerine tahakkuk eden

vergilerin 6deme stireleri 1 Haziran 2020 giinii sonuna kadar uzatilmistir.
2020 Yilin Ikinci Yarist

Oncelikle belirtmek gerekir ki 2020 yilin ikinci yarisinda bizleri bekleyen iyimser ve
kotiimser senaryo bulunmaktadir. COVID-19’un etkileri biiylik oranda biterse, iyimser
senaryonun gerceklesme ihtimalinin daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir. Ozellikle vergi
ertelemelerinin siiresi ve kapsamina bakildiginda COVID-19’un biiyiik oranda azalmasi

ongoriildiigii i¢in genellikle 2-3 aylik bir ertelemeye gidilmektedir.
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COVID-19 salgminm siiresi uzarsa, o zaman vergi ertelemelerinin siiresi ve kamu harcama
tedbirleri de genisleyebilir. Umarim salginin etkileri bir an once biter ve ekonomik hayat

normale doner...

Kotiimser Senaryo; Goriildiigii gibi, slire¢ basladigindan su ana kadar gerek vergi, gerekse

kamu harcamalar1 boyutuyla bir¢cok kamu maliyesi tedbiri hayata gecirilmistir. Bu tedbirler
bir taraftan devlet harcamalarini arttirdig1 gibi, diger taraftan da elde edilmesi gereken bazi
gelirlerin ertelenmesine ve/veya azalmasina yol agmistir. Dolayisiyla 2020 yilinin ikinci
yarisinda, bilitce hedeflerine ulasilmasi i¢in tasarruflari arttirict ve/veya daraltici/siki mali
tedbirler giindeme gelebilir. Bu kapsamda vergi artislarina ve kamu harcamalarinda tasarrufa
gidilebilir. Daraltict kamu maliyesi uygulamalar1 yerine, ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyact
bor¢lanma yoluyla da karsilanabilir. Ikinci ihtimal basta enflasyon ve faiz oranlari olmak

izere bircok makroekonomik gosterge iizerinde bir baski yaratabilir.

Diger taraftan Nisan ayinda IMF tarafindan da koronaviriis salgminin (COVID-19) Diinya
ekonomilerine muhtemel etkilerine yonelik yaymlanan raporda, diinya ekonomisinin 1929
Biiyiik Buhranindan sonra goriilen en sert daralmayi yasayabilecegini belirtilmistir. Bu
kapsamda diinya ekonomisinin %3 kii¢iilecegi tahmin edilmektedir. 2021°de ise %35,8’lik bir
biliylime Ongoriisiinde bulunulmustur. Yine IMF, Tiirkiye ekonomisi i¢in 2020 yilinda %5
kiigiilme oOngoriisiinde bulunmustur. %5 kiiclilmenin yan1 sira %12 enflasyon ve %17,2
igsizlik ongoriisiinde de bulunulmustur. Bilindigi gibi, 2020 yili i¢in Tiirkiye’nin enflasyon
hedefi Orta Vadeli Mali Planda %8,5, issizlik tahmini de Yeni Ekonomi Programinda %11,9
olarak aciklanmisti. Gerek genisletici kamu maliyesi tedbirleri ve gerekse kiiresel piyasalarda
durgunluk beklentileri, 2020 yilinin ikinci yarisinda bizleri ekonomik olarak sikintili giinlerin

bekledigine bir isarettir.
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lIyimser_Senaryo: Su ana kadar alinan tedbirler 3 alanda yogunlasmaktadir. Bunlar; vergi

ertelemesi ve vergi 6deme kolayliklari, diisiik ve orta gelirlilere yonelik maddi destek, esnaf
kesimi ve Kobilere yonelik diisiik faizli, uzun vadeli ve erteleme imkanma dayanan kredi
destegi. Bu kararlar 2020 yilinin ikinci yarisinda, ilk yarida tahsil edilemeyen vergilerin de
etkisiyle vergi tahsilat miktarinin beklenenin iizerinde gerceklesmesini saglayabilir. Bunu
belirleyen temel faktor ise virlis salgininin siiresi ve olusacak ekonomik kosullardir. Vergi
gelirlerinde yasanacak muhtemel artis kamu harcamalarinin finansmani igin diger araglara
duyulan ihtiyaci azaltabilir. Son olarak sunu sdylemek gerekir kir; bundan onceki birgok
krizde, ister gelismis, ister gelismekte olan iilke olsun genisletici politikalarin uygulanmasini
takip eden donemlerde siki (daraltici) maliye politikasi tedbirlerini asamali bir sekilde hayata
gecirmistir. Bu nedenle 2020 y1linin ikinci yarist daraltict maliye politikalarinin uygulanacagi

bir donem olabilir.

Bir Oneri: COVID-19 salgin1 da gdstermistir ki kiiresel diinyada artik hicbir {ilke digerinden
ayrilamaz. Bir ililkede meydana gelen herhangi bir gelisme kiiresel sistemde az veya ¢ok
etkisini gostermektedir. Bu siiregten 6zellikle kirllgan ekonomilerin daha fazla zarar gérmesi
muhtemeldir. Dolayisiyla bu iilkeler 6zellikle finansal yonden hazirlikli olmak zorundadir.
Neyse ki Tiirkiye bu salgin ile birgcok Avrupa iilkesinden sonra tanisti ve tanistiginda diger
iilke deneyimlerinden Onemli tecriibeler elde ederek miicadeleye basladi. Bu kapsamda
iilkemiz Saglik Fonu-Salgin Fonu-Hastalik Fonu, vb. isimlerle anilan bir mekanizmayla,

karsilagilmast muhtemel yeni bir tehdide karsi mali yonden daha hazirlikl olabilir.
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