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TURKIYE EKONOMISININ KANAYAN YARASI:
VERGI KACAKCILIGI

Yer alti ekonomisi, kayitlara girmeyen ekonomi, yasa-disi ekonomi, milli gelir hesaplarina
yansimayan ekonomi, resmi olmayan ekonomi, vergi-dist ekonomi, vergilendirilmeyen
ekonomi, gizli ekonomi, kara para ekonomisi, Ortiilii ekonomi, enformel ekonomi, kayip
ekonomi, diizensiz ekonomi, golge ekonomi, ikinci ekonomi, denetlenmeyen ekonomi, vb.
isimlerle ve/veya agiklamalarla anilan kayit dis1 ekonomi giiniimiizde hem gelismis hem de
gelismekte olan {ilkelerin en 6nemli ekonomik sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Kayit dist
ekonomiyi meydana getiren ¢ok sayida bilesen olmakla birlikte, en biiylik bilesenin vergi

kacirma oldugu sOylenebilir. Bu nedenle vergi kacakeiligr ile miicadele oldukca 6nemlidir.

Tiirkiye’de ki kayit disi ekonomi oranu ile ilgili farkli tahminler yapiimaktadir:

Kayit dist ekonomi tahminleri makroekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde dikkate
alman bir orandir. Tiirkiye’nin kayit disi ekonomi orami ile ilgili tahminlere bakildiginda;
Hesap Uzmanlar1 Kurulu %61 (2003), Vergi Justice Network/Vergi Adalet Ag1 %31.3 (2011),
Kalkinma Bakanlig1 %26.5 (2013), OECD %28.72 (2016), Medina ve Schneider/OECD 2018
Tiirkiye Ekonomi Raporu %27.2 (2017), vb. goriilmektedir. Kisi ve kurumlarin tahminleri
Tirkiye’de kayit dist ekonomi oraninin giiniimiizde %?20-30 arasinda oldugunu
gostermektedir. Kayit dist ekonomi oraninin azaltilmasinda 2000’11 yillarin basindan itibaren
yakalanan olumlu ivmenin son yillarda bir¢ok faktoriin de etkisiyle bozuldugu sdylenebilir.
Kayit dis1 ekonomi orani ile ilgili farkli oranlarin varlifi nedeniyle bu oranin diizenli bir

sekilde devletin yetkili kurumlarinca agiklanmasi gerekmektedir.
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Kayit disi ekonomi ile vergi kacirma birbirini beslemektedir:

Ekonomide kayit disiligin artmasi, vergi oranlarinin artmasina, vergi gelirlerinin ve
vergilemede etkinligin azalmasina neden olur. Bu durum vergi kagirma egilimini arttirabilir.
Ote yandan vergi kagirmanin arttig1 bir durumda kayit disilik da yiikselecektir. Bu nedenle iki
degisken birbirini olumlu ve/veya olumsuz yonde beslemektedir. Vergi kayip ve kagagi

onlendikce ekonomi daha saglikli isleyecektir.

Hazine ve Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanhgi, “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani: 2019-2021” adli planinda kayit disi ekonomi ve vergileme arasinda
dogrudan bir iligki oldugu siklikla vurgulamustir:

Plana gore; ekonomide kayit disiligin artmasi ile birlikte kisi ve kurumlar arasinda haksiz
rekabet ortaya ¢ikmakta, gelir dagiliminda denge bozulmakta, miikelleflerin vergiye gontllii
uyumu azalmakta, vergi bilinci ve toplumsal degerler asinmaktadir. Eylem Planinda yer alan
39 eylem, 5 ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar; Goniilli Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi,
Denetim Kapasitesinin Daha Giiglii Hale Getirilmesi, Mevzuatin Gozden Gegirilmesi ve
Diizenlemelerin Yapilmasi, Kurumlar arast Veri Paylasimmin Gelistirilmesi ve Toplumun
Her Kesimine Yonelik Farkindaligin Artirllmasidir. Buradan da goriildiigii gibi, vergide

goniillii uyum kayit disilikla miicadelede oldukga 6nemlidir.

Tiirkiye’de vergi kacirma ve vergiden kacinma alanmindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
ctkarilmast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmaktan sorumlu
olan kurul Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi’dir:

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin temel misyonu; cagdas denetim tekniklerini kullanarak
risk odakli vergi incelemeleri yapmak, vergi kayip ve kagagina neden olan kayit dist
ekonomiyi en aza indirmek, mikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin etkin
ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek

ve maliye politikalarinin olusturulmasina yonelik hukuki diizenlemelerin hazirlanmasina
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katkida bulunmaktir. Bu misyon ¢er¢evesinde Tirkiye’de vergi kacakeiligr ile miicadelede ilk
akla gelen kurul Vergi Denetim Kurulu’dur.

Vergi kacakgiliginmin mali, ekonomik, sosyal, psikolojik ve hukuki alanlarda olumsuz
etkileri bulunmaktadur:

Vergi kacakeiligi; vergi gelirlerinin diigmesine, kayit dis1 ekonominin artmasina, gelir
dagiliminin bozulmasina, vergi kanunlarindaki istikrarli yapinin bozulmasina, miikellef ile
idare arasindaki gliven duygusunun azalmasina, vergi oranlarinin artmasina, vergi adaletinin
bozulmasina, haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina, resmi verilerin gercekte oldugundan farkl
goriinmesine, yeni vergilerin konulmasia, ekonomik biiylimenin yavaslamasina, sosyal
barisin azalmasina, devlet yonetimine olan giivenin azalmasina, vb. daha birgok alani olumsuz

etkileyebilir.

Vergi kagak¢ilig ile miicadelede goniilliilitk unsuru ¢ok onemlidir:

1970’11 yillardan sonraki arastirmalar vergi kacake¢iligi ile miicadelede zorunlu faktorler kadar
goniilliliik unsuruna vurgu yapmaktadir. Son yillarda {ilkemizdeki ulusal raporlarda da
goniilliilik unsurunun 6nemi siklikla vurgulanmaktadir. (11., 10. ve 9. Kalkinma Plani, 2021,
2020 ve 2019 Cumhurbaskanligr Yillik Programlari, Kalkinma Bakanlig1 2018 Yili Programu,
Yeni Ekonomi Programi 2021-2023 “Davramissal kamu politikalari/géniillii uyum”). Ifade
edilen raporlarda goniillii vergi uyumuna 6nem verileceginin Ozellikle belirtilmesi, vergi
kacake¢iligi ile miicadelede daha basarili ve etkin bir doneme girileceginin isareti olarak

degerlendirilebilir.

Vergi kagirma riskli, yasadisi ve ahlaki olmayan bir davranistir:

Vergi kacirma bilerek/isteyerek olabilecegi gibi ihmal sonucu da gergeklesebilir. Ancak
yaygin kanaat bilerek ve isteyerek yapilan bir davranis oldugu yoniindedir. Vergi kagirdigi
tespit edilen bir kisi cezai miieyyide ile ¢arptirilacagi i¢in bu eylemin riskli oldugu agikardir.
Vergi kacirmanin ahlaki olmayan bir davranis oldugu bir¢cok calismada vurgulanmaktadir.
Hatt1 baz1 caligmalarda vergi miikelleflerin vergiden kag¢inmayi bile ahlaki yonden uygun

bulmadiklar: belirtilmektedir.
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Vergi kacak¢iligi ile etkin miicadelede ceza 3 farkl sekilde olusabilir:

Birincisi; devlet tarafindan belirlenen yasal yaptirnmlardir (yasal yaptirimlar; para cezasi,
hapis cezasi ve paraya gevrilebilen hapis cezasini kapsar). Ikincisi; sosyal ayiplama/dislama,
akran gruplar1 ve cevre tarafindan olusturulan cezai miieyyideyi kapsar. Uciinciisii; sugluluk
duygusu (kisinin kendini cezalandirmasidir). Bu anlayisa gore, vergi kagakcilig ile miicadele
sadece devletin sorumlulugunda degildir. Gergekten de iilkemizde vergi kacakciligr ile
miicadelede bir tiirlii istenilen basarinin saglanamamasinda sosyal ayiplama ve sugluluk

duygusu mekanizmasinin istenilen diizeyde olmamasinin da etkisi vardir.

Tax Justice Network “Vergi Adalet A§1” 2020 Raporuna Gére, Tiirkiye’de vergi kaybi
yaklasik olarak 2.6 milyar dolardir:

Ingiltere kaynakli 2003 yilinda kurulan Tax Justice Network “Vergi Adalet Ag1” 2020 Vergi
Adaleti Raporu’na gore, Tiirkiye yillik ortalama 2.2 milyar dolar kurumlar vergisi olmak
iizere toplamda 2,6 milyar dolarlik vergi kayb1 yagamaktadir. Bu kayip yaklasik olarak yillik
175 bin hemsirenin toplam maasina esittir. Bu sonuglar iilkemizde kurum kazanglarinin

vergilendirilmesinde 6nemli bir vergi sorununa isaret etmektedir.

Rapora gore, diinyada kurumlar verqisi acisindan en fazla kaybin yasandigu ilk 10 iilkenin
toplam vergi kaybi icerisindeki payr %48.5 tir.

Ozellikle ¢ok uluslu sirketler i¢in dnemli bir vergi avantaji saglayan vergi cenneti iilkeler
arasinda ilk 10 sirada; Ingiltere’nin Virgin, Cayman ve Bermuda Adalari, Hollanda, Isvigre,
Liiksemburg, Hong Kong, Jersey Adasi, Singapur ve Birlesik Arap Emirlikleri yer almaktadir.
Buradaki bir¢ok tilkenin Finansal Gizlilik Endeksinin ilk 10 sirasinda da yer aldigi
goriilmektedir. Finansal Gizlilik Endeksi’ne gore diinyada en yiiksek finansal gizlilige sahip
ilk 10 iilke sirasiyla; Cayman Adalari, Amerika, isvigre, Hong Kong, Singapur, Liiksemburg,
Japonya, Hollanda, Virgin Adalari, Birlesik Arap Emirlikleri’dir.
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Tiirkiye’de ki yasadist finansal/mali akislarin %68,1’inden ii¢ iilke sorumlu tutulmaktadir:
Tiirkiye’de ki yasa dist finansal faaliyetlerin %27.9’u ABD, 9%26,9’u Cayman Adalari,
%13.3’1i ise Liibnan kaynaklidir.

Tiirkiye’de vergi baskisinin yiiksek olmast vergi kacakcihigt ile miicadeleyi
zorlastirmaktadir:

Vergi baskis1 vergiden psikolojik olarak etkilenme diizeyidir ve birgok faktdr vergi baskisini
etkilemektedir. Genellikle diisiik ve orta gelirli lilkelerde vergi baskisinin daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle kisi basma diisen gelir arttikca, vergi baskisinin azalabilecegi
yoniinde yorumlar yapilmaktadir. Ulkemizde vergi yiikii birgok gelismis iilkenin altinda
olmasina ragmen, vergiyi psikolojik olarak hisseden vergi miikelleflerinin vergi uyumu da

diisecegi i¢in vergi kacakciligina yonelme egilimi artabilir.

Pandemi siireci vergi kacak¢iligi ile miicadeleye zarar vermektedir:

Tiim diinyayr ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel ve daha bir¢ok ydnden etkisi altina alan
pandemi siireci vergi kacake¢iligi ile miicadeleyr olumsuz etkilemektedir. Diinya
ekonomisinde goriilen daralmaya paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde goriilen daralma, vergi
miikelleflerini mali yonden zorlamaktadir. Daralma donemlerinde bir¢ok faktoriin de etkisiyle
vergi kagakcilifi ile istenilen diizeyde miicadele edilememektedir. Ozellikle gok uluslu
sirketler bu donemlerde faaliyet gosterdikleri iilkelerde vergi matrahinin yiiksek miktarlarda
asinmasina neden olmaktadirlar. Bununla birlikte, pandemi déneminde ertelenen vergilere,
pandemi sonrasinda vergi miikelleflerinin uyum gostermesi de zor olabilir. Dolayisiyla

pandeminin vergi uyum maliyetlerini arttirdig1 sdylenebilir.

Vergi kacak¢iligt ile miicadele vergi adaletini giiclendirir:
Vergi kacak¢iliginin nedenlerinden biri de miikelleflerin vergi adaletine inancinin
olmamasindan kaynaklanabilir. Bu nedenle vergi kagakc¢iliginda yakalanacak olumlu ivme

adalet mekanizmas1 ve miikellef ile idare arasinda baglarin giiclenmesini saglar. Vergi
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mikelleflerinin adalet algisinin  olumlu yonde degismesi, vatandaslik bilincini de

giiclendirebilir.

Vergi miifettislerinin veya inceleme personelinin iy yogunlugu vergi kacakcihigr ile
miicadeleyi zorlagtirmaktadir:

Vergi miifettiglerinin meslege baslamadan once almis olduklar1 yoZun egitim ve egitim
sonrasindaki is yogunlugu bir taraftan fazla yipranmalarina neden olurken, diger taraftan da
vergi denetim mekanizmasinin etkinligini bozmaktadir. Bu nedenle denetim personel

sayisinin arttirilmasi olduk¢a 6nemlidir.

BIR ONERI: Fahri Vergi Miifettisligi

Fahri vergi miifettisligi ile vergi miifettislerinin 1s ytlikii hafifletilebilir. Maliye lisans veya
lisansiistii egitimi alan 6grencilere staj uygulamasi kapsaminda vergi miifettisleri ile birlikte
calisma zorunlulugunun getirilmesi yiikiin hafifletilmesini saglayabilir. Bu sayede 6grenciler
iiniversite hayat1 boyunca alinan teorik bilgilerin, ekonomik hayatta nasil cereyan ettigini
gozlemleme firsati da saglayabilir. Fahri vergi miifettisligine maliye alanindaki
akademisyenler ve emekli maliye personellerinin de dahil edilmesi sistemi daha da
giiclendirebilir. Son donemdeki 6n lisans ve lisans egitiminde uygulanan 3+1 ve 7+1
uygulamalarinin faydalar1 géz oniinde tutuldugunda ifade edilen Gnerinin faydali olabilecegi

diistiniilebilir.



