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TURKIYE’DE YUKSEK OLAN VERGIi YUKU DEGIL, VERGI BASKISI !!!

Tiirkiye’de vergi yiikii lizerine ¢ok sayida akademik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin
onemli bir kisminda vergi yiikii gostergeleri iizerinden iilkeler aras1 ve vergi tiirleri itibariyle
karsilagtirma yapilmaktadir. Vergi yiikii gostergeleri iizerinden {ilkeler arasi karsilastirma
yapmak bile tek basina 6nemli olabilir. Ancak bir iilkenin vergi yiikiiniin diisiik veya yiiksek

olmasini tek basina anlamlandirmak ¢ogu zaman miimkiin degildir.
En popiiler vergi yiikii terimi; toplam vergi yiikiidiir;

Vergi yiikii denildiginde en fazla kullanilan kavram toplam vergi yiikiidiir. Ciinkii bu kavram
bir iilkenin vergi ylikiinli ifade eder ve toplam vergi gelirlerinin milli gelire oranlanmastyla
elde edilir. Bununla birlikte; bireysel, bolgesel, sektorel, gelir gruplarina, illere ve hatta

meslek gruplarina gore vergi yiikii hesaplamalar1 yapilabilmektedir.
Tiirkiye’de toplam vergi yiikii OECD ortalamasinin oldukg¢a altindadir;

OECD’nin “Revenue Statistics 2019 yayminda da belirtildigi tizere, 2018 yil1 sonu itibariyle
Tiirkiye’de toplam vergi yiikii %24,4’tiir. Ayn1 yilda OECD ortalamast ise %34,3 olarak
gerceklesmistir. OECD verilerine goére, 1965 yilindan giliniimiize kadar Tirkiye’de vergi
yiikiiniin en yiiksek oldugu yil %25,9 ile 2011 yil1 iken, en diisiik oldugu yil ise %9,1 ile 1970
yilidir. 1965-2018 donemi ortalamast ise %17,3’tiir. Aym1 donemde OECD ortalamasi ise
%31,4’tiir.

2019 yulv itibariyle 36 OECD iiyesi iilke icinde Tiirkiye vergi yiikiiniin en diisiik oldugu 5.

iilkedir;

36 iilke i¢inde en diisiik vergi yiikii oran1 %16,1 ile Meksika’dir. Meksika’y1 sirasiyla; Sili
(%21,1), Irlanda (%22,3), Ingiltere (%24,3) ve Tiirkiye (%24,4) takip etmektedir. Ote yandan
en yiiksek oldugu ilk bes iilke ise sirastyla; Danimarka (%44,9), Belcika (%44,8), Fransa
(%46,1), Isveg (%43,9) ve Finlandiya’dir (%42,7). Goriildiigii gibi, vergi yiikiiniin yiiksek
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oldugu iilkeler i¢inde Iskandinav iilkeleri dikkat cekmektedir. Diger iki Iskandinav iilkesinin

vergi yiikii de OECD ortalamasinin iizerindedir (Norveg %39, Izlanda %36,7).

Vergi yiikiiniin diisiik oldugu iilkelerde KDV ve diger tiiketim vergilerinin yiiksekligi dikkat
cekiyor;

Vergi yiikii ile ilgili esas konumuza yaklastik. Her ne kadar Tiirkiye, Sili ve Meksika gibi
gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii diisiik olsa da 6zellikle KDV ve tiiketim vergilerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payt OECD ortalamasinin iizerindedir. Dolayisiyla bu iilkelerde
temel sorunun dolaysiz vergi olarak nitelendirilen vergilerde, yiikiin diisiik olmasidir. Bu

nedenle vergi adaleti konusu gelismekte olan tilkelerin 6nemli sorunlari arasinda yer alir.
Diger tiiketim vergilerinde Tiirkiye OECD iiyesi iilkeler arasinda birinci sirada;

2018 itibariyle diger tiiketim vergileri olarak nitelendirilen (KDV hari¢ diger tliketim
vergileri) vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinda OECD ortalamast %12,2°dir.
Tiirkiye’de ise soz konusu oran %23,3’tiir. Bu oranla Tiirkiye 36 OECD iiyesi iilke i¢inde en
yiiksek iilke konumundadir. Diger tiiketim vergileri biiyiik oranda {ilkemizdeki Ozel Tiiketim
Vergisini (OTV) akillara getirmektedir.

Tiirkiye Qelir vergisi yiikiinde en diisiik 7. iilke konumundadir ve genellikle gelismekte olan

iilkelerde gelir vergisi yiikii diigiiktiir;

Tiirkiye nin gelir ve kurumlar vergisi ortalamas1t OECD ortalamasinin altindadir. Ozellikle
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda Tiirkiye 36 iilke iginde en disiik 7.
iilke konumundadir (Gelir vergisinin en diisiik oldugu iilkeler sirasiyla; Sili, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Litvanya, Macaristan, Slovenya ve Tiirkiye). Ancak Tiirkiye’de 2018 yilinda
vergi gelirleri iginde 2019 ile 2020 biitce tahminlerinde gelir vergisi tahsilatinin OTV’den
yiiksek olmasi, ilerleyen yillarda siirekli tartisilan vergi adaleti konusuna olumlu etki

yapabilir.
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Gelismekte olan iilkelerin esas sorunu vergi yiikiinden ziyade vergi baskisidir;

Burada sunu belirtmek gerekir; Tiirkiye’nin vergi yiikii bir¢cok {iilkeden diisiik olmasina
ragmen, vergilerin yiiksek olduguna dair memnuniyetsizligin sebepleri nelerdir? Nigin
Tirkiye’de vergiler stirekli tartisilmaktadir? Tiirkiye’de vergilerin oldukga yiiksek olduguna
iliskin yaygin kanaatin altinda yatan temel faktor nedir? Vergi adaleti konusunun tilkemizde
stirekli tartisilan bir konu olmasina yol acan ana faktor(ler) ne(ler)dir? Aslinda bu ve bunun
gibi sorularin tek ve kesin dogru bir cevabi yoktur. Ancak vergi baskisi kavraminin {ilkemiz

agisindan 6nemini ifade etmek bu sorularin cevaplandirilmasina katki saglayabilir.

OECD iiyesi iilkeler icinde kisi basina diisen gelirde Tiirkiye, Meksika ve Sili’den sonra en

diisiik iiciincii iilkedir;

Kisi bagma diisen gelirin diisik oldugu {lkelerde vergi baskisi yliksektir seklinde bir
genelleme yapmak her zaman dogru olmayabilir. Ancak yukarida ifade edilen soru(n)lara
cevap bulmada bu ifade yol gosterici olabilir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde vergi yiikii
gelismis iilkelerdeki insanlara gore daha diisiik olmasina ragmen, verginin daha fazla
hissedilmesinin en oOnemli nedenlerinden biri gelir diizeyinin diisiik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle dolaysiz vergi yiikiiniin diistikliigli, ekonomik
ve siyasi istikrarsizlar, vergi idaresinden kaynaklanan sorunlar, yanlis uygulanan vergi
politikalar1 gibi daha bir¢ok sorundan bahsedilebilir. Dolayisiyla orta ve uzun vadede
yakalanan ekonomik istikrar sonucu elde edilen biiylime performanslarmin siirekli hale
getirilerek, iilke refahinin ve dolayisiyla kisi bagina diisen gelirin arttirilmasi, vergi baskist

problemi ile miicadele etmede etkili olabilir.
OECD iilkeleri arasinda vergi baskist acisindan onemli farkliliklar vardir;

1979 tarihinde kurulan Isvigre Liberal Enstitii yazarlarindan Pierre Bessard 2017 yilinda
“Kisisel Haklar ve OECD Ulkelerinde Vergi Baskis1” adl1 bir arastirma yapmustir. Caligmada
OECD’nin zararli vergi rekabetine yonelik yiiriittiigli calismalar ve OECD filkelerinde
belirlenen 18 kritere gore tilkelerin “vergi baskist endeksi” hesaplanmistir. Buna gore tiilkeler
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ii¢ kategoride incelenmistir. Birinci kategoride; hafif diizeyde vergi baskis1 olan iilkeler, ikinci
kategoride; orta diizeyde vergi baskisi olan {ilkeler ve iiglincii kategoride ise giiclii/yiiksek
vergi baskist olan iilkeler yer almaktadir. Olusturulan endekse gore puani 3,2 ve altinda olan
iilkeler birinci, 3,3 ile 4,1 arasinda olan tilkeler ikinci, 4,2 ve iizerinde olan iilkeler ise tiglincii

kategoride yer almaktadir. Buna gére Tiirkiye nin endeks puani 4,8’tiir.

Tiirkiye OECD iiyesi iilkeler iginde yiiksek vergi baskisinin oldugu iilke grubunda yer

almaktadr;

Aciklanan rapora gore, Tiirkiye 35 OECD iiyesi lilke iginde Meksika (5,0) ve Yunanistan’dan
(5,0) sonra vergi baskisinin en yiiksek oldugu 3. iilkedir. Bu iilkeler disinda yiiksek vergi
baskisinin oldugu iilkeler grubunda; israil (4,8), Italya (4,6), Macaristan (4,4), Portekiz ve
Fransa (4,3), Slovenya, Slovakya ve Belcika (4,2) yer almaktadir. Isvicre (3,2), Yeni Zelanda
(3,1), Estonya (2,7), Kanada (2,4) ve Isvigre (2,4) ise hafif diizeyde vergi baskismin
hissedildigi iilkelerdir. Bu iilkeler disinda kalan OECD iiyesi iilkeler ise (Orn; Ispanya,
Avusturya, Ingiltere, Japonya, Almanya, Danimarka, ABD, irlanda, vb.) orta diizeyde vergi

baskisinin hissedildigi tilke grubunda yer almaktadir.
Vergi baskisinin hesaplanmasi icin 3 farkll kategoride 18 kriter dikkate alinmigtir;

Yapilan arastirma; Vergi Yonetimi, Kamu Yénetimi ve insan Ozgiirliigii olmak iizere 3 farkli
kategoride yiirtitiilmistir. Vergi yonetimi kategorisinde: toplam vergi yiikii, kamu borcunun
milli gelire orani, standart KDV oranlari, standart kurumlar vergisi orani, en yiiksek marjinal
bireysel gelir vergisi orani ve yerel idarelerin vergi 6zerkligi; Kamu yonetimi kategorisinde:
hesap verilebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin yoklugu, hiikiimet verimliligi, mevzuatin
kalitesi, hukukun {istiinliigii ve yolsuzlugu kontrolii; ve son olarak Insan &zgiirliigii
kategorisinde ise: kisisel ozgiirliikklerle ilgili hukukun {stiinligii, giivenlik ve emniyet, serbest
dolasim-orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii, sivil toplumun giicii, yasal sistem ve miilkiyet

haklar1 ve saglam paraya erisim kriterlerinden yararlanilmistir.
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Goritldiigii gibi, vergi baskisimin yiiksekligi sadece vergilerden kaynaklanan bir sorun

degildir;

Tiirkiye’de vergi baskisinin azaltilmasi vergi adaletinin giiglendirilmesine ve gelir dagiliminin
diizelmesine katki saglayabilir. Bununla birlikte; verginin tabana yayilmasi, vergi gelirleri
icinde gelir ve servet {lizerinden alinan vergilerin paymin yikseltilmesi, diisiik gelirliler
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi kagakeiligi ile daha etkin diizeyde miicadele,
vergi oranlarmin diisliriilmesi, vergi sayisinin azaltilmasi, kamu harcamalarinin daha etkin
diizeyde yapilmasi, vb. gelismelerde vergi baskisini azaltabilir, ancak tek basina yeterli
degildir. Bu faktorler karsilikli olarak birbirlerini besleyen dinamik bir siireci de beraberinde
getirebilir. Yani vergi baskisinin azalmasi vergi kacakciligini azaltabilecegi gibi, vergi
kacakgiligindaki azalma vergi baskismi azaltabilir. ifade edilen mali faktorlerle birlikte,
finansal, ekonomik, sosyal ve idari alanda goriilen iyilesme de siirece olumlu katki

saglayabilir.
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