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Bu raporun Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in degerli bir ara¢ olacagini ve kanundan
kaynaklanan magduriyetin ortadan kaldiriimasi igin alternatif 6nerileri de iceren
bir kaynak olacagini temenni ediyoruz.



OZET

Turkiye’de uzun yillardan beri belediyelerin mali
Ozerkliginin guglendiriimesi gerektigi ifade
edilmektedir. Nufus artigi, kentlesme, sosyal refah
artisi ve bircok faktor, belediyelerden beklentileri
arttirmaktadir. Beklentilerin etkin ve verimli bir
sekilde yerine getiriimesi buyluk oranda
belediyelerin yeterli geliri elde edip edememesine
baghdir. Ukemizde belediye gelirleri genel olarak;
vergi gelirleri, tesebblUs ve mulkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar, faizler, paylar ve cezalar,
sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar, 6zel
butce ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardan olusur. 2018 yili tum belediyelerin butge
gelirleri icinde merkezi idare vergi gelirlerinin payi
%59.1’dir (https://muhasebat.nmb.gov.tr (a)).

Bu pay Ulkemizde belediyelerin temel kamu
hizmetlerini yerine getirmede merkezi idareye olan
baghliklarinin oldukg¢a yuksek oldugunu
gostermektedir. Bu baglilik belediyelerin mali
acidan ozerk bir sekilde hareket etmesini
sinirlandirmaktadir. Ote yandan, belediyelerin
merkezi idare vergi gelirlerinden aldiklari payin
yeterli olmadigi da siklikla dile getiriimektedir. Bu
nedenle bircok belediye kendisine baska gelir
kaynaklari yaratmak zorunda kalmaktadir.

Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payin
dagitimi buyuksehir olup olmamaya gore
degismektedir. Konumuz Sakarya ili oldugu igin bu
raporda buyuksehir belediyelerinin aldiklar paylar
uzerinden Sakarya ilinin vergisel anlamda
mevzuattan kaynaklanan magduriyeti
degerlendirilmis ve alternatif oneriler geligtiriimistir.




Raporun amaci; Sakarya Buyuksehir Belediyesinin
mevzuattan kaynaklanan ve merkezi idare vergi
gelirlerinden olduk¢a az pay almasina neden olan
durumun tespitini yapmak ve ortaya ¢ikan magduriyetin
telafi edilmesi igin alternatif oneriler gelistirmektir.

Raporun 6nemi; Raporda dnerilen mevzuat
degisikliklerinden herhangi birinin yapilmasi halinde,
Sakarya Buyuksehir Belediyesinin merkezi idare vergi
gelirlerinden alacagi pay artacagi icin belediye daha
etkin yerel kamu hizmeti Uretme imkanina sahip
olabilir. Ayrica bu degisiklik belediyenin mali 6zerkligini
de guglendirebilir. Bu raporda so6z konusu muhtemel
katkilarin ifade edilmesi raporun dnemli
taraflarindandir.

Raporun varsayimlari; Raporun temel varsayimi;
Sakarya Buyuksehir Belediyesinin merkezi idare vergi
gelirlerinden almasi gereken payin oldukga altinda
oldugunun 6nemli bir magduriyete yol agtiginin
belirtiimesidir. Diger varsayimlar ise; sz konusu payin
arttirllmasi halinde belediyenin yerel hizmet tUretme
kapasitesinin, mali 6zerkliginin ve vatandaslarin
belediye hizmetlerinden memnuniyetinin
artabileceginin ifade edilmesidir.



Raporun Plam

Belediyelerin Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden Aldiklari Payin Dagitimina
lliskin Yasal Mevzuatin Geligimi

Biiyiiksehir Belediyeleri itibariyle Mevcut Durum

Sakarya Buyuksehir Belediyesinin Magduriyetinin
Giderilmesine Yonelik Gelistirilen Oneriler

Beklenen Faydalar




Belediyelerin Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden Aldiklari Payin Dagitimina
lliskin Yasal Mevzuatin Geligimi

Tarihsel surecgte belediyelerin genel butcge gelirlerinden aldiklari
paylara iligkin 5 6nemli kanuni dizenleme yapiimigtir;

1. 2380 Sayili Kanuna Gore (1981);
Buyuksehir belediyelerinin kendi
sinirlari iginde toplanan GBVG'nin
%5’inin %75’i dogrudan verginin

toplandigi buyuksenhir
belediyesine, geri kalan %25’ ise
nufus esasina gore

dagitiimaktaydi.

2. 3004 Sayili Kanuna Gore (1984);
Bir onceki kanunda %5 olarak
dagitilan pay bu kanunla %10.30’a
cikarimistir.

3. 3239 Sayili Kanuna Gore (1985);
3004 sayili kanunda %10.30 olarak
ongorulen pay bu kanunda %9.25’e
indirilmistir. Ancak genellikle
belediyeler uygulamada %9.25’in
altinda pay almislardir.

4. 5779 Sayilhi Kanuna Gore
(2008); Aslinda 2380 sayili kanun
2008 yilindaki 5779 sayili kanuna
kadar ydrurlukte kalmistir. 3004
ve 3239 sayili kanunlarla 2380
sayili kanunda degisiklikler
yapiimigtir. 2380 sayili kanun
5779 sayili kanunun vyururluge
girmesinden sonra yururlukten
kaldiriimistir. 5779 sayili kanuna
gore; il sinirlariiginden elde edilen
vergi gelirlerinin - %5’'inin - %70’i
dogrudan vergi hasilatinin
yapildigi buyuksehir belediyesine,
geri kalan %30'u ise nufus
esasina gore dagitiimaktaydi.

Yiiriirlikteki Kanun;

5. 6360 Sayili Kanuna Gore (RG:
2012, Yururlok Tarihi: 2014); i
sinirlari igindeki vergi gelirlerinin
%6’sinin - %60°1 dogrudan vergi
hasilatinin yapildigr buyuksehir
belediyesine, geri kalan %40’inin
%70’i nUfus esasi, %30'u ise
yuzolgumu esasina gore
dagitilmaktadir.



Onemli Not:

Yururlukte olan 6360 sayili
Kanundan da goruldugu gibi, bir
bayuksehir belediyesinin
GBVG’den (Genel Butge Vergi
Gelirlerinden) fazla pay
alabilmesinin yolu; il_sinirlari
icinde toplanan verqi
hasilatini arttirmaktir.

So6z konusu vergiler
merkezi yonetimce o il sinirlari
icinde elde edilen vergi

gelirlerinden olusmaktadir.
Buna belediyelerin dogrudan
topladigi vergiler

eklenmemektedir.

Son olarak 6360 sayil
kanunda da belirtildigi Uzere
aktarilan  %6’lik pay, vergi
gelirleri  toplamindan  vergi
ladeleri  dusuldukten  sonra
kalan net tutar Uzerinden
hesaplanir. Yani %6’lik kismin
dagitiminda ilde toplanan vergi

hasilatinin net tutari dikkate
alinmaktadir.

Dolayisiyla toplanan vergi
gelirleri ile vergi iade tutarlari
arasindaki fark acildikca
buyuksehir belediyelerine
aktarilan pay da artmaktadir.

Aksine aradaki fark
kuguldukge aktarilan pay da
azalmaktadir. Eger fark negatif
ise (yani vergi iadesi, ilde
merkezi yonetimce toplanan
vergi hasilatindan fazla ise) o
zaman %60’k paydan ilgili
buyuksehir belediyesi herhangi
bir gelir elde edememektedir.

Sakarya Buyuksehir
Belediyesi’nin
magduriyeti tam da bu
noktada yasanmaktadir.
Cunku aradaki fark
Sakarya ili icin ozellikle
son yillardan ya negatiftir
ya da oldukga azdir.
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Biiyiiksehirler itibariyle

Mevcut Durum

Muhasebat Genel Mudarlugu
verilerine goére, Sakarya ilinde
2019 yihinda 2.302.187 Bin TL
vergi tahakkuk etmistir. Tahakkuk
eden verginin ise sadece 344.493
Bin TL’si tahsil edilmistir.
Dolayisiyla tahakkuk  eden
verginin tahsilata orani %14.96
gibi oldukg¢a disgtiik bir oran
ctkmaktadir.

Ancak durum boyle
degildir. Cunkd tahsil eden
vergilerden vergi iade payl
dusuldukten sonra net tahsilat
uzerinden tahakkuk-tahsilat orani
hesaplanmistir. S6z konusu oran
2018’de %20.89, 2017'de %32.04,
2016’da %48.84 ve 2015de ise
%58.98 olarak gerceklesmistir.

Dolayisiyla yillar itibariyle
tahakkuk/tahsilat orani
diismektedir. Halbuki Gelir idaresi
Baskanh§i (GIB) verilerine gore
durum hig de boyle degildir. Cunku
GiB’e 2018 yilinda Sakarya'da
genel butgce vergi gelirleri brit
tahakkuk/brut tahsilat orani
%65.74’'dar. Bu oran 2017'de
%66.43, 2016'da %63.62, ve
2015'de ise  %69.59 olarak
gerceklesmistir
(https://muhasebat.hmb.gov.tr (b),
https://www.gib.gov.tr).

GIB verileri Sakarya ilinde
vergi tahakkuk/tahsilat oraninin
genellikle %60’In uzerinde
oldugunu  gostermektedir. Bu
nedenle bu verilerin daha gercgekgi
oldugu soylenebilir. Aksi halde
Sakarya ilinin vergi uyumunun ¢ok
dusuk oldugu seklinde bir kanaat
olusuyor ki bu durum Sakarya
ilinin prestiji agisindan bir kayip
olarak Kabul edilebilir.

Ancak sunu  Dbelirtmek
gerekir ki Sakarya GIB verilerine
gore Turkiye’de tahakkuk/tahsilat
oraninda 2018 yili itibariyle 64.
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla
2018 yilinda gerceklesen
%65.74’l0k oranin da dusuk
oldugu soylenebilir.

Asagidaki tabloda 2019
yilinda 30 Buyuksehir'in Merkezi
Yonetim Butce Gelirleri
Tahsilatinin ~ kamaulatif  olarak
dagilimi gosterilmektedir.
Tablonun Sakarya ili agisindan en
onemli tarafi; diger birgok ile gore
almas| gerekenden daha az pay
almasidir.


https://www.gib.gov.tr/

Tablo 1: 2019 Yili Aralik Ayi iller Bazinda Merkezi
Yonetim Bitce Gelirlerinin Tahsilati (Kumulatif)

Merkezi Genel Vergi Tesebbiis Alinan Faizler, Sermaye Ozel Biitge
Biitce Biitce Gelirleri ve Miilkiyet Bagis ve Paylar ve Gelirleri
Gelirleri Yardimlar Cezalar
Adana 6.182.039 5.960.430 5.235.940 155.101 888 555.621 12.880 221.609
Ankara 93.552.543 76.886.024 70.498.947 1.763.172 2.869 4.465.538 155.498 10.003.837

Antalya 12.290.937 11.991.828 9.413.986 1.063.127 46.282 1.212.396 256.037 299.109
Aydin 2.712.437 2.582.475 2.087.479 90.499 321 395.146 9.030 129.962
Balikesir 3.325.185 3.090.250 2.664.836 91.070 1.294 314.750 18.300 234.935
Bursa 16.054.614 15.736.207 14.298.524 193.363 1.530 1.201.605 41.185 318.407
Denizli 3.647.061 3.498.052 3.062.682 64.140 698 354.549 15.983 149.009
Diyarbakir 2.832.891 2.727.337 2.300.281 97.226 13 327.903 1.914 105.554
Erzurum 1.676.091 1.418.199 1.215.812 44.691 9 154.784 2.903 257.892
Eskisehir 3.066.906 2.717.881 2.436.056 72.112 626 201.523 7.564 349.025
Gaziantep 3.788.597 3.654.174 3.080.907 113.435 105 445.312 14.415 134.423

Hatay 10.702.023 10.613.815 9.806.973 192.015 62.152 547.072 5.603 88.208
Mersin 15.592.843 15.440.884 14.750.535 102.102 9.017 549.596 29.634 151.959
Istanbul 329.229.47 327.136.40 303.711.67 2.206.142 78.173 20.167.827 972.590 2.093.070
[zmir 87.526.884 86.663.271 84.364.224 399.815 27.360 1.749.456 122.416 863.613
Kayseri 4.092.410 3.905.169 3.447.230 89.525 620 348.875 18.919 187.241
Kocaeli 73.704.271 72.708.681 71.555.853 262.745 5.692 837.686 46.705 995.590
Konya 5.616.320 5.342.100 4.546.699 164.589 2.798 530.236 97.778 274.220

Malatya 1.364.272 1.306.427 1.059.764 50.190 259 193.676 2.538 57.845
Manisa 4.810.845 4.710.192 4.348.970 81.217 788 270.208 9.009 100.653
K.Maras 2.118.662 1.975.800 1.740.993 52.652 855 167.762 13.538 142.862

Mardin 752.092 723.626 587.833 39.064 0 95.120 1.609 28.466
Mugla 4.513.786 4.188.150 3.164.478 301.517 13.597 615.712 92.846 325.636

Ordu 1.134.341 1.104.264 945.474 37.242 816 115.490 5.242 30.077
Sakarya 842.316 704.137 344.493 58.081 3.196 277.320 21.047 138.179
Samsun 4.228.592 4.066.907 3.625.658 94.187 8.306 289.268 49.488 161.685

Tekirdag 8.467.268 8.427.180 8.013.925 75.005 1.297 324.287 12.666 40.088
Trabzon 3.122.122 3.006.734 2.678.752 50.299 1.599 271.913 4.171 115.388
Urfa 1.983.220 1.793.078 1.523.769 71.538 193 194.639 2.939 190.142

Van 1.448.654 1.373.534 1.164.715 56.505 4 150.944 1.366 75.120

https://muhasebat.nmb.gov.tr (¢) adresinden yararlanilarak olusturulmustur.

6360 sayili kanunla birlikte, Buyuksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinda buyuk
bir artis yagsanmigtir. Buyuksehirler agisindan artan yuk, mali 6zerklik tartismalarini yeniden
gundeme getirmistir. Bu nedenle Buyuksehirlerin O0zellikle merkezi idareden almig olduklari

vergi gelirlerine duyduklari intiyacin siddeti artmigtir.

6360 sayili Kanunla buyuksehir belediye sinirlari il mulki sinirlari olarak dizenlenmigtir.
Artan gorev ve sorumluluklar buyuksehir belediyelerinin vergi gelirlerinden almis olduklari
payin da artmasini (%5'den %6’ya c¢ikarildi) beraberinde getirmistir. Ancak Sakarya ili bu
paydan o6ngdériildiigii 6lgiide yararlanamadigi igin, kanun degisikligi Sakarya ilinin

magduriyetini giderememistir.

Tablo 1°den de géruldiugu gibi, gerek nufus, gerek ylzélgimi ve gerekse gelismislik
seviyesi acgisindan Sakarya'ya yakin iller Sakarya’dan oldukg¢a yuksek miktarda pay
almaktadir. 30 biiyiiksehir icinde Sakarya almis oldugu pay ile 29. sirada yer almaktadir.
Vergi gelirleri agisindan ise son sirada yer almaktadir. Bu gésterge Sakarya ilinin

magduriyetini agik¢ca gostermektedir.

VI




Sakarya Buyuksehir
Belediyesinin Magduriyetinin
Giderilmesine Yonelik
Gelistirilen Oneriler

ONERi__1: KDV iadelerinin toplam vergi

gelirlerinden diisiilimemesi ve OTV Kanununun |
(petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin mallar)
sayili listesinde yer alan mallarin tahsilinden elde
edilen vergilerin toplam vergi gelirlerine dahil
edilmesi ne yonelik kanuni dizenleme

yapiimalidir.

ifade edilen degisikligi yapilmasi Sakarya ilinin magduriyetini blyik oranda
ortadan kaldirabilir. CUnklu Sakarya Ticaret Bakanligrnin ihracat verilerine goére

(2019) Tiirkiye’de en fazla ihracat yapan 7. il konumundadir.

Dolayisiyla yuksek miktarda KDV iadesi 6denmektedir. Bu durum ortaya ¢ikan
magduriyetin temel nedenidir. Ayni déonemde ithalat verilerine gore, Sakarya 8. il
konumundadir. Sakarya ilinde ithalat yapan firmalar, ithalattan dogan vergilerini
Sakarya’da vergi dairelerine ddemeleri halinde, ilin vergi gelirleri artacagindan dolayi

s0z konusu magduriyet buyuk oranda telafi edilebilir.

Ote yandan illerin ihracat gerceklesmeleri ile Belediyelerin merkezi idareden almis
olduklari vergi payi arasinda anlamli bir iliski kurmak oldukga zordur. Buna ragmen,

s0z konusu gerceklesmeler ifade edilen payin azalmasina neden olmaktadir.



ONERIi _2: Belediye ilde tahsil edilen vergi

gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in il sinirlari iginde

(sahada) daha aktif olmali ve 6zellikle bliyliik vergi
miikellefleri ile birebir gériiserek merkezlerini

Sakarya’ya almalari igin ikna etmelidir.

Sakarya ili sinirlari iginde ticari faaliyet gosterip de vergilerini farkli illerde
(Istanbul, Kocaeli, Ankara) 6deyen ve en fazla vergi 6deyen biylik miikellefler

listesine giren ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Ulkemizdeki mevcut vergi sistemi, ozellikle blylk vergi mikelleflerinin,
Blyuk Miukellefler Vergi Dairesi Baskanligina vergilerini 6demelerini
ongormektedir. Bu durum baskanligin bulundugu illere vergi tahsilati agisindan

oldukga 6nemli bir katki yapmaktadir.

Sakarya ilindeki ifade edilen bazi firma yetkilileri ile gorusulerek, vergi
odenmesinde bir takim kolayliklar araciliiyla firmalarin Sakarya ilindeki vergi

dairelerine vergilerini cdemeleri saglanabilir.

Bu durum ilin vergi gelirleri tahsilatina onemli miktarda katki saglar. Boylelikle
Sakarya ilinin net vergi tahsilati artacak ve merkezi idareden daha fazla vergi

payi alinabilecektir.

ifade edilen katkinin saglanabilmesi icin Belediye daha aktif olabilir ve
dogrudan sahadaki mukellefleri ikna etmek igin gorusmeler yapabilir. Diger
taraftan; net vergi hasilatinin azalmasinin nedeni olarak ildeki ihracat yapan
firmalar siklikla gindeme gelmekte, bu durumda yatirimcilar ve/veya ildeki buyuk

ihracatgi firmalar aleyhine yanhig bir algi olusmasina neden olmaktadir.




ONERI _3: Belediyelere verilen pay dagitiminda

(%6°nin  %60’1n1  dagitirken) net vergi hasilati
yerine, dogrudan sabit bir oran tercih edilebilir.
Bu sayede net vergi hasilati negatif bile olsa

Belediyeler asgari bir miktar payi alabilirler,

ONERI _4: ildeki net vergi gelirine ulasmak igin

payin hesabindan diigiilecek iade tutari1 “o ildeki
vergi gelirlerinin yarisini, %30°'unu veya %40’ini
gecemez” seklinde bir hiikiim mevcut kanuna
eklenebilir. Bu sayede KDV iadesi diistiikten
sonar geri kalan tutar negative veya sifira yakin
olsa bile Belediye’ye asgari vergi geliri elde etme

imkani saglanabilir.

Uglincii ve dérdiincii 6neri de ifade edilen
degisikliklerin yapiimasi Belediye’ye asgari
duzeyde gelir elde etmeyi garanti etse de

yurutulen kamu hizmetlerinin verimliligi
ve/veya etkinligi ildeki yerel yoneticilerin
basarilariyla da dogru orantilidir.




ONERI 5: 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)

Kanununun 43. maddesinin 4. bendinde

degisiklik yapilabilir. 43. madde kanunda su

sekilde tanimlanmigtir:
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Katma Deger Vergisi, mukellefin is yerinin bulundugu yer

vergi dairesince tarh olunur.

Mukellefin, ayri ayri vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde
is yerleri varsa, Katma Deger Vergisi, gelir veya Kurumlar
Vergisi yonunden bagli oldugu vergi dairesi tarafindan

tarh olunur.

Gayrimenkul teslimlerinde mukellefin istemi halinde,
Katma Deger Vergisi beyan uzerine gayrimenkulin

bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.

ithalde alinan katma deder vergisi ilgili giimriik

idaresince tarh olunur.

lkametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Turkiye
ile yabanci ulkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit
tasimaciliga ait Katma Deger Vergisi de, ilgili gumruk

idaresince tarh olunur.

Maliye ve Gumruk Bakanliqi, faaliyetin gereqgini qoz

onunde tutarak miukellefin miuracaati uUzerine veya

resen tarh yverini tayin etmeye vetkilidir.




Xl

Yukarida verilen 6 madde 1s1§inda; 4. bent “ithalde alinan katma deger

verqgisi__ilgili__qumruk _idaresince tarh __olunur” vyururlUkten
kaldirildiginda, 1. ve 2. bent kapsaminda mukellefin gelir ve kurumlar
vergisi yonunden bagh oldugu vergi dairesi tarafindan tarh olunur.
Dolayisiyla halen qumrik idaresinin _bulundudgu ilin_tahsilatina
yansiyan s6z konusu KDV odemeleri artik mukellefin_merkezinin
bulundugu ilin vergi tahsilatina sayilabilir. Bu durum Sakarya ilinin

vergi tahsilatini 6nemli miktarda arttiracagi icin, net vergi tahsilati da

artacak ve Belediyenin alacaqi payda artacaktir.

ONERI_6: 3065 sayili Katma Deger Vergisi
(KDV) Kanununun 43. maddesinin 6. bendinde
degisiklik yapilabilir.

Hazine ve Maliye Bakanlhgl 6. bentte ifade edilen
“Maliye ve Gumriik Bakanhgi, faaliyetin geregini goz
onunde tutarak mukellefin miiracaati Uzerine veya resen
tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.” yetkisini kullanarak

bazi mukelleflerin KDV tarh ve 6deme yerlerini belirleyebilir.

Bu sayede vyuksek miktarda vergi iadesi alan
mukelleflerin ithalde o6dedikleri KDV’nin il vergi dairelerine

odenmesi saglanabilir.

Dolayisiyla ilin net vergi tahsilati artacaktir. Bu durum
vergi iadelerinin Buyuksehir Belediye butcelerine olan
olumsuz etkilerini azaltabilir. Gunumuzde internet vergi
daileri sayesinde vergi 0Odemenin kolayligi dikkate
alindiginda s6z konusu degisiklik ticari faaliyette bulunan

mukellefin vergi 6deme zahmetini ortadan kaldirabilir.



ONERI_7: %6’ik payin %60’inin dogrudan

dagitiminda sadece net vergi hasilatinin dikkate

alinmasi yerine; yerel ybénetimlerin harcama
miktarlarina agirlikli olarak etki eden faktérlerde
dikkate alinabilir.

%6’lik payin tamaminin  buyuksehir belediyelere
dagitiminda; sadece net vergi hasilati, nufus ve yuzolgimi

dikkate alinmakta diger faktorler goz ardi edilmektedir.

Halbuki belediye giderlerini etkileyen baskaca faktorler
de vardir. Ornegin; ildeki toplam alan ve imarli alan, yollarin
uzunlugu, egitim cagindaki nufus, sosyoekonomik gelismislik,

gelir kapasite farkhliklari, vb. (Gokmen ve Yesil, 2014: 95).

Mevcut sistemin objektif kriterlere dayanmasi, iller
arasinda gelir dagitiminda esitlik unsurunun dikkate
alindigina iligkin bir gosterge olsa da; pay dagitiminda illerin
ekonomik agidan Ozel durumlarinin goz ardi edilmesi

adaletsizlige de beraberinde getirmektedir.

Cunku vergilemede esitlik ilkesi kadar adalet ilkesi de
onemlidir. Bu ilkeye gore, vergileme sadece objiktif kriterlere
deqil, bazi subjektif kriterlere de dayanabilir. Bu nedenle bazi

illerin 6zel durumlari dikkate alinarak pay dagitiminda

stibjektif bir uygulamaya gidilebilir. ihracat nedeniyle yapilan

KDV iadeleri de ifade edilen 6zel duruma ornek gosterilebilir.




Sakarya Buyuksehir
Belediyesinin Magduriyetinin
Giderilmesi Halinde Beklenen
Faydalar

1. 6360 sayili kanunda yapilacak bir degisiklik Sakarya ilinin genel butge
veri gelirlerinden daha fazla pay almasini saglayacaktir. Boylelikle s6z
konusu magduriyet ortadan kalkacak, pay dagitiminda daha adaletli bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Artan pay sayesinde Bliyliksehir Belediyesi
daha fazla harcama yapma imkani elde etmesi, ilin sosyo-ekonomik

gelismiglik seviyesine katki saglayabilir.

2. Sakarya Buyuksehir Belediyesinin resmi web adresine gore hizmetler;

XIV bilisim, cevre, kiiltiir, saglk, ulasim, genclik ve spor, SASKI hizmetleri ile
yapisal ve sosyal hizmetler olarak tanimlanmigtir. Bunlar diginda
belediyenin baska hizmet kalemleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla

Belediye oldukga genis bir yelpazede ve farkli nitelikte hizmet Gretmek
zorundadir. Bu hizmetlerin ildeki vatandaslarin ihtiyacglarini karsilayacak

sekilde yerine getiriimesinde birgok faktorin etkisi olmakla birlikte,

aslinda en 6nemli faktor yeteri kadar maddi kaynaga sahip olmaktir.

Maddi kaynak arttirildiginda ifade edilen hizmet kalemlerinin

etkinligi de arttirilabilir.




Sakarya ilinin mali performansina iliskin olusan kotu imaj ortadan
kalkacaktir. Resmi rakamlara gore, illerin mali performansinda Sakarya
ili 6zellikle buyuksehirler arasinda son siralarda yer almaktadir. Bu
durum Sakarya ilinin vergi uyumunun dusuk olduguna iligkin bir
yanilgiya neden olmaktadir. Mevcut duzenleme nedeniyle vergide
tahakkuk/tahsilat orani dusuk ciktigi icin, kanun degisikligi ile s6z

konusu kotii imaj da ortadan kalkacaktir.

Genel bltge vergi gelirlerinden daha fazla pay alinmasi halinde
belediyenin mali 6zerkligi daha da gelisecektir. Bu durum diger
gelir kalemlerine duyulan ihtiyaci az da olsa azaltabilir. Istenilen
pay alinmadigi durumda, temel yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
icin belediyenin diger gelir kalemlerine olan ihtiyaci artmakta bu

durumda baska sorunlari beraberinde getirebilir.

Belediyenin bor¢glanmaya duydugu ihtiya¢ azalabilir. Belediyeler,
gelir-gider dengesizligi, yapacag: blyuk olgekli yatirrmlarin
finansmani, nufus artigi, gogler, vb. nedenlere dayali olarak
borglanma yoluna gidebilir. iste genel biitce vergi gelirlerinden alin
payin arttirlimasi halinde ifade edilen bor¢lanma ihtiyaci azalabilir.
Ayrica borglanma faiziyle birlikte geri 6denen bir finansman araci

oldugu i¢in vergilere gore verimli ve etkin bir ara¢ degildir.

Bolgede yasayan vatandaslara daha etkin ve verimli yerel kamu
hizmeti sunabilme imkaninin olugsmasi vatandas (se¢men)
memnuniyetini de arttiracaktir. Dolayisiyla istenilen diuzeyde pay
alamamanin getricegi muhtemel kayip (verginin siyasi maliyeti)

azalabilir.




SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediyelerin kurulmasindaki en temel amag; vatandaslarin ortak
ihtiyaclarini daha etkin duzeyde karsilayabilmektir. Bilindigi gibi;
ulkemizde belediyeler secimle isbasina gelen, mali ve kurumsal agidan

ozerklige sahip ve kamu tuzel kisiligi olan yerel hizmet birimleridir.

Belediyelerin yukarida ifade edilen; vatandaglarin ortak
ihtiyaclarini karsilayabilme gorevini yerine getirmesini birgok faktor
etkiler. Bu faktorlerden biri de (belki de en dnemlisi) yeterli gelire sahip
olmaktir. Ulkemizde 6zellikle blyiiksehir belediyelerinin 6360 sayili
kanunla artan gorev ve sorumluluklari dikkate alindiginda, yeteri kadar

gelire sahip olmanin onemi daha da artmaktadir.

Bu raporda da Sakarya Buyuksehir Belediyesinin artan gorev ve
sorumluluklarina ragmen, genel butge vergi gelirlerinden yeteri kadar
pay alamamasina dikkat ¢ekilmis ve soz konusu payin arttirilmasina
yonelik alternatif oneriler gelistirilmistir. YUrGrlikte olan 6360 sayili
kanuna gore, il sinirlari igcindeki vergi gelirlerinin %6’sinin %60’
dogrudan vergi hasilatinin yapildigi buyuksehir belediyesine, geri
kalan %40’ Iinin %70’i nufus esasi, %30’u ise yuzolgumu esasina

gore dagitilmaktadir.

iste %6’lik kismin dagitiminda; vergi gelirleri toplamindan ilde
yapilan vergi iadeleri dusuldukten sonra kalan net tutar dikkate
alinmaktadir. Sakarya ili Ulkemizde en yuksek ihracat yapan illerden
biri oldugu i¢ginde yuksek miktarda KDV iadesi yapilmakta, yapilan
KDV iadeleri ifade edilen net tutarin belirlenmesini etkilemektedir.
KDV iadesi arttikca net tutar azalmakta, tersi durumda da
artmaktadir. Dolayisiyla bu durum Sakarya Buyuksehir

Belediyesinin genel butge vergi gelirlerinden aldigi payi



azaltmaktadir.

Buyuksehir Belediyelerinin genel butge vergi gelirlerinden
(GBVG) 2019 yilinda aldidi paylar ele alindi§inda (illerin 2019 yili
mali butceleri) nufus ve yuzolcumu acgisindan Sakarya Buyuksehir
Belediyesine yakin olan illerin bu paydan daha fazla pay aldigi
gorulmektedir. Hatta nufus ve yuzolcumu daha az olan iller bile

daha pay almistir.

Raporda ifade edilen 7 Oneri diginda konu Uzerine yapilan
calismalar incelendiginde belediye gelirlerinin arttiriimasina yonelik
farkli oneriler de geligtirilmigtir. Bunlar arasinda; ¢evre temizlik
vergisinin emlak vergisinde oldugu gibi daha kurumsal ve objektif
bir yapiya donusturulmesi, emlak vergisinde etkinligin saglanmasi,
belediye sinirlari igerisinde tehsil edilen motorlu tasitlar vergisi

tahsilatlarinin belediyelere aktariimasi, vb. yer alir.

Raporda s6z konusu payin arttirrmasina yonelik alternatif
Onerilerin degerlendiriimesi yapiimistir. Bu kapsamda 7 farkli dneri
geligtirilmistir.  Geligtirilen Oneriler kapsaminda vyapilabilecek
herhangi bir dizenleme, Sakarya Blyuksehir Belediyesinin genel

butce vergi gelirlerinden alacagi payin artmasini saglayabilir.

Raporun faydali olmasini temenni ediyoruz...
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