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SENDIKAL ORGUTLENMENIN KURUMSALLASMASI: AFL-
C10 ORGUTLENME ENSTITUSU TECRUBESI CERCEVESINDE
TURKIYE iCIN ORGUTLENME ENSTITUSU MODEL ONERISI

Dog. Dr. Mustafa Gaglar OZDEMIR,

Ozet

Calismada Amerika’da yaklasik 30 yillik tecriibeye sahip AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii
tecriibesinden faydalanarak, Tiirkiye icin bir Sendikal Orgiitlenme Enstitiisti Modeli 6nerilmesi
amaclanmigtir. Bu kapsamda, AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii’niin yapist ve isleyisi incelenerek
onerilen Enstiti icin alt bilesenler gelistirilmistir. Calisma fenomonolojik olarak kavrayish nitel bir
yaklasimla betimsel analiz yéntemiyle yapilmistir. AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisiiniin resmi internet
sayfasi incelenmis ve giincel bilgiler terciime edilerek aktarilmistir. Sonucta elde edilen bilgiler
analitik genellemelere tabi tutularak énerilen enstitii modelinin temel parametreleri ¢ikarilmistir.
Temel parametreler; Kurumsal Yapilanma Politikasi, Istihdam Politikas, Egitim Politikast ve
Mezuniyet Takip Politikasi basliklarinda olusmustur. Her bir basligin yapilandirilmasi igin izlenmesi
gereken yollar tablo halinde sunulmustur.

Anahtar kelimeler: Orgiitlenme, AFL-CIO, Orgiitlenme Enstitiisii, Sendika, Kurumsallasma
1. Giris

Tirkiye'de sendikaciligin yasal zemini, daha 6nce ¢esitli gayri resmi mesleki dayanisma birlikleri
kurulmus olmasina ragmen, 1947 tarihli 5018 sayilh kanuna dayanir. “Is¢i ve isveren Sendikalar ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun” ismini tasiyan bu ilk diizenleme, yerini 1963’'te 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa birakmistir. Giiniin
kosullarina uyum saglanabilmesi amaci ile yeniden tasarlanan bu kanunlar 1983’te 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu olarak yeniden
diizenlenmistir. Nihayet 2012’de bu iki kanun birlestirilerek 6356 sayili Sendikalar ve Toplu fs
Sozlesmesi Kanunu ismiyle yiiriirliige girmistir. Bu kanun halen yiirirliktedir.

Tirkiye'de sendikal orgiitlenmenin yasal zemini, sendika kurma hakkini teslim eden kanuni
diizenlemeler kadar eskiye dayanmaktadir. Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik hakkini diizenleyen
98 sayili temel sézlesme 1951’de yiiriirliige girmistir. Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi isimli 87 sayili s6zlesme ve Kamu gorevlilerinin oérgiitlenme ve toplu pazarhk haklarina
yoénelik 151 sayih Calisma iliskileri (Kamu Hizmeti) Sé6zlesmesi 1993'te yiiriirliige girmistir.

Orgiitlenme yasal tabanindaki gelismelere ragmen Tiirkiye’de genel kabul gdrmiis kurumsal bir
orgiitlenme sistemine hala rastlamak miimkiin degildir. Onemli tecriibeler elde etmis olan isci ve
isveren sendika ve konfederasyonlari, drgiitlenme hususunda miinferit olarak énemli yol kat etmis
olmalarina ragmen yeterince olgunlasmayan toplumsal birlik ve sinif bilincinden dolay1 daginik yapiya
sahiptir.

Bu ¢alismanin amaci, 1989’dan beri Amerika’da AFL-CIO bilinyesinde faaliyet gosteren “AFL-CIO
Orgiitlenme Enstitiisii” tecriibesinden faydalanarak Tiirkiye i¢in hem yerel hem de hinterlandi igindeki
tilkelerde bir 6rgiitlenme enstitiisii modeli 6nerisinde bulunmaktir. Calisma kapsaminda incelenen ve
hakkinda yapisal ve isleyise yonelik bilgiler verilmesi amaglanan AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisi,
uluslararasi standartlara uyum saglamakla birlikte, farkli iilkelerde etkin orgiitlenme stratejileri
belirleme kapasitesine sahip oldugu icin incelemeye deger bulunmustur. Gergekten de, belirli
prensipleri ve hedefi olmayan orgiitlenme siireclerinin, hem nihai amaca hizmet etmesi hem de bu
siireci izleyen kurumlarin temel yapilarinda beklenen olumlu etkiyi ortaya koymasi giliclesmektedir.

1 Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Béliimii,
cozdemir@sakarya.edu.tr
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Tim verileri ortak potada degerlendirdigimizde, etkili bir 6rgiitlenme stratejisinin; uluslararasi
normlara uyum, yerel ve kiiltiirel yapinin farkindalig1 sayesinde toplum karakteristigine uygun gii¢
birlikleri olusturabilme, sendikalarin varhgr ve devamlihigi gibi hususlarda 6nemli ve o6ncelikli
ihtiyaclar arasinda oldugu sdylenebilir.

Calismada, tecriibeli bir 6rgiitlenme enstitiisii yapilandirmasindan faydalanilarak siirecin Tirkiye
icin gelistirilmesi ve yeniden ifade edilerek bir Orgiitlenme Enstitiisii Modeli 6nerilmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii'niin yapisi ve isleyisi incelenmistir.
inceleme, fenomonolojik olarak kavrayisli nitel bir yaklasimla betimsel analiz yéntemiyle yapilmistir.
Sonucta elde edilen bilgiler analitik genellemelere tabi tutularak onerilen enstitii modelinin temel
parametreleri ¢ikarilmistir.

Bes baglikta diizenlenen ¢aligmanin ilk bashgini sendikal érgiitlenmenin uluslararasi dayanaklari
olusturmaktadir. Ardindan, Tiirkiye'de sendikal orgiitlenme siirecinin donemsel analizi yapilmistir.
Uciincii baglikta érgiitlenme modellerine teorik olarak deginilmis ve bir sonraki baglikta 6rnek sendika
orgiitlenme enstitiisiiniin tanim, kapsam ve isleyisi aktarilmistir. Besinci ve son boliimde ise Tiirkiye
icin Bir Sendikal Orgiitlenme Enstitiisii Onerisi gelistirilmistir.

2. Sendikal Orgiitlenmenin Uluslararas1 Dayanaklari

Filedelfiya Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Genel Kurul kararlarina uyumlu olarak ‘ifade ve
dernek kurma ozgirligli, devamh ilerlemeyi ilke edinmis zihni bir altyapiya dayanmaktadir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasanin Dibace kisminda ise, calisanlarin durumunun iyilestirilmesi
ve barisin saglanmasini miimkiin kilacak yollar arasinda ‘orgiitlenme o6zgiirliigii ilkesini’ yer
almaktadir. 17 Haziran 1948 tarihli 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi? bu temellere dayanmaktadir.

Toplam 21 madde ve 4 béliimden tesekkiil sozlesmenin omurgasin, ‘Orgiitlenme Ozgiirliigii’ baghg
tastyan ilk béliim ve ‘Orgiitlenme Hakkinin Korunmasr’ baghgini tasiyan ikinci béliimdeki toplam 11
madde olusturur. 87 No'lu s6zlesmenin esasini 2. ve 5. Maddelerine dayanir. 2.madde; “Calisanlar ve
isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve
yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahiptirler.” hiikmiini
icerir. 5.madde ise; “Calisanlarin ve isverenlerin orgtitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
tiye olma ve her érgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi calisanlar ve isverenler érgiitlerine
katilma haklarina sahiptirler.” hikmii yer almaktadur.

87 sayili sozlesmede lafzedilen ‘serbest¢e kurulusa yonelik’ dogrudan agiklamalar (md2 ve 5) ve
orgiitlenme o6zgiirligiini destekleyen diger altyapi bilesenleri, sistematik ve ilkeli bir 6rgiitlenme
stratejisinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Orgiitlenmenin stratejik 6nemi, calisma hayatin iist seviyede diizenleme kapasitesi ve yetkisi olan
bir kurulus olarak ILO'nun dikkatini bastan beri ¢ekmektedir. Bu sebeple, ILO biinyesinde bir
Orgiitleme Ozgiirliigii Komitesi olusturulmus ve komitenin sosyal taraflarla iliskileri belirli
prosediirlere baglanmistir. Komite, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan temel ilkelerden
hareketle sendikal haklarin 6zgiirce kullanim ihlallerini, temel hak ihlali olarak algillamakta ve bu
prensip cercevesinde drgiitlenme hakkini koruma altina almaktadir (ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii,
2007:13).

Ustelik bu komiteye yiiklenen gérev sadece temel hak gézlemcisi formatindan gikarilmig, ILO’nun
uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan giictinden aldig yetkilerle kuvvetlendirilerek Hiikkiimetlerin
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin Prosediirlerine iliskin Yiikiimliliikleri de belirlenmistir. Uslup
olarak tavsiye niteliginde lafzedilen bu ilkeler ‘sendikacilarin hapse mahkim edilmesi’, ‘tutuklanmast’,
‘gdzaltina alinmasyt’, ‘ihtiyati gozaltilar’ ve ‘yargisal teminatlar’ bashklarinda olusturulmustur. Bu
kapsamda ‘toplanti ve gosteri haklari da tavsiye hiikiimlerine baglanmistir (ILO Orgiitlenme
Ozgiirligi, 2007:29vd).

Goruldugi tizere sendikal orglitlenme ve temel haklar, ILO tarafindan bir komite ile uluslararasi
diizeyde garanti altina alinmaya ¢alisilmakta ve bu siire¢ tlkelerin imzaladiklar1 sézlesmeler
cercevesinde kendi i¢ hukuklarina birakilmamaktadir. Elbette her iliye bagimsiz devlet, iilkesi icindeki
bir takim 06zel kosullar cercevesinde, uluslararasi genel kabul goérmiis ilkeleri ihlal etmeden
diizenlemelerde bulunma esnekligine sahiptir. Ancak sendikal orgiitlenme stireglerinde {tilkelerin

2 Tiirkiye’de 25 Subat 1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazetede (RG) yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

234



NN

;.}; 1 4 Uluslararasi Ttrk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi

sahip olduklar esneklikler, ILO sbzlesmeleri ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi genel prensiplerine
aykir1 olmamahdir. Ulkelerin veya kiiresel ¢apta sendikal orgiitlerin bahse konu esneklikleri,
tiyelerinin kiiltiirel, 6rfi, sosyolojik yapilari gibi alt degiskenler ¢ercevesinde siirlandirilabilir.

3. Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Siirecinin Dénemsel Analizi

Ahilik ve Lonca Orgiitlenmeleri gibi mesleki birlikleri istisna tutup modern sendikacilik tarihine
odaklanildiginda, Tiirkiye'nin sendikal tarihini, kapitalist bat1 diinyasina gore daha ge¢ baslatmak
gerekir. Orgiitlii is¢i hareketlerinin varhigina iliskin hazirlanan ve giiniimiize yansiyan fazla eserin
olmayisi, modern is¢i oOrgiitlenmelerinin koklerini kisith olarak 1800’lerin ortalarina kadar
indirmemize miisaade etmektedir.

Osmanl sanayi is¢i sinifinin dogusuna/varolusuna yonelik ilk belgelere 1830’larin sonlarindan
itibaren rastlanmaktadir (1839’da Slevne’de Dobrijokeslov’'un fabrikasinda kadin is¢ilerin kendilerini
islerinden edecegine inandiklar1 makinelere karsi isyanlari). Cogu, sinif bilinci disinda olusmus bir dizi
birligi temsil eden yapilara ise 1860 sonrasi rastlanmaktadir (Emek Dostar1-1866-, Ameleperver
Cemiyeti)-1871-). Ancak smnif bilinci tasidii séylenebilen ilk érgiitlenmenin Istanbul Tophane
fabrikalarinda calisan isgiler tarafindan 1894’te kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti” oldugu kabul
edilmektedir (Sencer,1969:157; Siilker,2004:18; Karakisla, 2011:27 vd). Kurumsal bir 6rgiitlenmeden
bahsedilemese de 1840’larda Selanikte yaklasik 100 kadar ipek {ireticisi iscinin, 1850’li yillarda Sam
dokuma sanayisinde yaklasik 6-7 bin (!) el tezgahi1 dokuma is¢isinin érgiitlenme ¢abasi olduguna iliskin
bilgilere rastlanmaktadir (Quataert, 2011:106; Vatter, 2011:62 icinde Gilbert to Waddington No:5).

Cumhuriyet donemine gecildiginde, 1923- 1946 arasi yasal bir taban olmadan gerceklesen
orgiitlenmelerin daha ¢ok savas sonrasi sorunlar1 ¢6ziime kavusturmaya ¢alisan meslek orgiitleri
oldugu goriiliir. Sayilar1 50’yi bulan bu birlikler, 1946 sonrasi sendikal drgiitlenmelerin temelini
olusturmustur. Tirkiye’de sendikal orgiitlenme, sendika yasalari gercevesinde dort periyotta sekil
almistir. Bu periyodik dénemlerin baslangi¢lari; 1947-1963-1983 (bu doneme kadar olan gelismeler
icin bkz.Mahirogullar1,2001: 163) ve 2012"dir.

Tirk sendikal tarihinde, 1946 yi1li1 doniim noktasi olarak kabul edilir. 5 Haziran 1946’da, 3515 sayili
Cemiyetler Kanununda yer alan “siif esasina gore cemiyet kurulamaz” hiikmiiniin metinden
cikarilmasi ile sendikal 6rgiitlenme 6niindeki yasal engel kaldirilmistir. Yasagin kalkmasi, hizh bicimde
cesitli is¢i birliklerinin kurulusuna imkan tanimis olmasina ragmen resmen bir érgiitlenme yasasi
olmadig1 icin bu ¢abalar smirli kalmistir. 1947 tarihli 5018 sayili yasa ile Tirkiye'de, sendikal
orgiitlenme ilk kez yasal zeminine kavusmustur. 1947-1950 déneminde is¢i sendikalarin kurulusu
hizlanmistir  (70’ten fazla sendika). Bu kuruluslarin ¢ogunlugu 1952’de kurulan Tiirk-is
Konfederasyonu biinyesinde toplanmistir.

1960 siyasi kirthmini takip eden siireg, Sendikalarin hukuki yapisinda degisiklige gidilmesine
neden olmus ve 1963’te 5018 sayili yasa yerini 274 sayili Sendikalar ve 275 sayil Toplu {5 Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununa (TISGLK) birakmistir. 1967’de Tiirk-is'ten ayrilan Maden-Is, Lastik-is, Basin-
Is, Bagimsiz Gida-Is ve Tiirk Maden-is (Zonguldak) Sendikalar1 DISK’i kurmuslardir. 1976 (etkin olarak
1984)’te Hak-Is konfederasyonu kurulmustur. 1980’de yeniden yasanan siyasi kirilim, 274 ve 275
sayili yasalar1 yiiriirliikten kaldirmis ve 1983’te 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayih TISGLK yiiriirliige
girmistir. 1967 tarihinde kurulan DISK (Devrimci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 1980 ihtilali
ardindan, Ocak 1992’de yeniden faaliyete gecinceye kadar kapatilmistir. Yaklasik 30 yil yiirtrliikte
kalan 2821 ve 2822 sayili yasalar, 2012’de birlestirilerek yerini halen yiiriirliikte olan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa birakmistir. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
verilerine gore bu tarihten itibaren sendikali sayis1i ve sendikalasma oranlarinda artis
gozlemlenmektedir.
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Tablo 1: 6356 Sonrasi Isci ve Sendika Uye Sayilari

Yil-Dénem Toplam Isci Toplam Sendikah is¢i | Sendikalasma Orani %
2013-Temmuz 11.628.806 1.032.166 8,88

2014-Temmuz 12.287.238 1.189.481 9,68

2015-Temmuz 12.744.685 1.429.056 11,21

2016-Ocak 12.663.783 1.514.053 11,96

Kaynak: Calisma Bakanlig), Isci ve Sendika Uye Sayilari Istatistigi-www.csgb.gov.tr

4. Orgiitlenme Modelleri

Sendikalar, calisanlarin/iiyelerinin ortak ekonomik-sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek maksadiyla ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenirler. Ulusal diizeyde drgiitlenme yapisi
“Taban Orgiitlenme Modelleri” ve “Ust Orgiitlenme Modelleri” olmak iizere ikiye ayrilir. Uluslararasi
sendikal orgiitlenmeler ise, “bolgesel” ve “kiiresel” diizeyde simiflandiriimaktadir.

Ulusal Diizeyde Orgiitlenme; taban ve iist érgiitlenme modellerini kapsar.

Taban orgiitlenme modelleri; Meslek, iskoluy, isyeri, isletme veya bu kapsamdaki genel sendikal
orgiitlenmeler olarak 6zetlenebilir. Meslek sendikalari, en eski ve kokli sendikal 6rgiitlenme modelini
temsil eder. Aymi iskolunda cahsan tiim iscilerin &rgiitlendigi model iskolu(sanayi) sendikal
orgiitlenme modelidir. Ayni isyeri veya isletmede c¢alisanlarin meslek ayrimi gozetilmeksizin
orgiitlenmesi isyeri-isletme sendikal 6rgiitlenme modelini ifade eder. Calisanlarin/is¢ilerin meslekleri
ve calistiklar1 sanayi kollar1 dikkate alinmadan yapilan orgiitlenme modeli ise Genel Sendikal
Orgiitlenme modelidir (Koray, 1996:94; Uckan,2004:115).

Ust érgiitlenme modelleri; Sendika Birlikleri, Federasyonlar ve Konfederasyonlar olmak iizere iig
sinifa ayrilmaktadir. Sendika Birlikleri, belirli bir bolgede farkh is kollarinda faaliyette bulunan
sendikalarin bir araya gelerek olusturduklari yerel ve yatay érgiitlenme modelidir. Federasyon, ayni is
kolunda faaliyet gdsteren sendikalarin bir bolge veya lilke capinda bir araya gelerek érgilitlenmesidir.
Konfederasyon ise; farkli iskollarinda faaliyet gosteren sendikalarin bolgesel ve ulusal diizeyde
orgiitlenmesidir. Federatif 6rgiitlenme modelinde sinirsiz ortak ¢ikarlarin korunmasi amaciyla ortak
bir anlasma cercevesinde birlesilir ve merkezi bir iktidara tabi olunur. Konfederatif 6rgilitlenme
modelinde ise ortak ve sinirh ¢ikarlar i¢cin i¢ ve dis egemenlikler korunarak bir anlagsma ¢ercevesinde
birlesilir. Ust sendikal érgiitlerin 4 temel islevi vardir: 1) isci sinifi icinde dayanismay: arttirmak 2)
sendikalarin bazi genel amaglar ve ortak politikalar izlemesini saglamak 3) sendikalarin faaliyetlerini
koordine etmek 4) ekonomik ve siyasal agidan zayif ve ¢ogu kez boliinmiis bir is¢i hareketini
toparlamak ve kismen de olsa birligi saglamaktir (Tokol,1994:40; Uckan, 2004:119).

Uluslararasi diizeyde orgiitlenme; bolgesel ve kiiresel érgiitlenme modellerini kapsar.

Bdlgesel érgiitlenme modeli, belirli bir bolgede faaliyet gosteren sendikalarin ortak cikarlarini
koruyup gelistirmek amacini tasir. Afrika Sendikalar Birligi Orgiitii (ITUC altinda), Arap Sendikalar
Konfederasyonu, Asya Sendikalar Birligi, Giiney Pasifik ve Okyanus Sendikalar1 Konseyi, Karayip Isci
Kongresi, Kuzey Ulkeleri Sendikalar Konseyi, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve
Sendikalar Konfederasyonu (TUC) gibi.

Kiiresel érgiitlenme modelinde, ayni iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin ortak cikarlarinin
diinya capinda korunup gelistirilmesi amaclanir. ilki 1913’te Uluslararasi Sendikalar Federasyonu
(IFTU) olarak kurulmustur. 1920’de Uluslararasi Hristiyan Sendikalar1 Federasyonu (IFCTU), 1921'de
Kizil Sendikalar Enternasyonali (RILU), 1945’te Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(ICFTU), 1968’de Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) kurulmustur. Bu iki konfederasyon (ICFTU ve
WCL) 2006’da birleserek Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonunu (ITUC) kurmuslardir
(Is1kl,2003:143vd; Turan, 1979: 174vd).
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5. Basarili Bir Kurumsal Orgiitlenme Modeli olarak AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii

Bu baslik altinda Amerika’da 56 sendikay1 ve 12,5 milyon calisani temsil eden semsiye federasyon
AFL-CIO organizasyonu altinda yapilandirilmis Orgiitlenme Enstitiisii tanitilacaktir. Konu hakkinda en
giincel bilginin aktarilabilmesi i¢in, ilgili kurulusun giincel internet sitesi verilerinden faydalanilmistir
(http://www.aflcio.org/Get-Involved /Become-a-Union-Organizer/Organizing-Institute) Bu
kapsamda; AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisiiniin tanitimi, kapsamu ve isleyisi incelenmistir.

A. AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisiiniin Tanitim1

Enstitii, 1989 sonbaharinda sendikal érgiitlenmeleri tesvik etmek amaciyla kurulmustur. Sendika
orgiitlenmelerinde gorev almak isteyenlere yogun teorik ve saha egitim programlar1 sunmaktadir.
Kurulusundan itibaren, yeni nesil sendika orgilitlenmelerine destek olmak i¢cin hazirladig1 6zellikli
egitim programlari kapsaminda binlerce kisiye egitim vermistir. Enstitiide, herhangi bir sendika
tarafindan sahsen finanse edilmeyen ve kendilerine sendikalarda kariyer yapabilmek icin firsat arayan
katilimcilar egitim alabilmektedir. Enstitii, adaylarin yeteneklerine/ilgilerine gore hangi sektérdeki
sendikal orgiitlenmelerde kariyer yapabileceklerine yonelik yonlendirmeler de yapmaktadir. Bu
kapsamda Enstitii, tim katilimcilar i¢in egitim, rehberlik ve yiliksek standartta gelisim hizmeti
saglamay1 amaglamigstir.

B. Sendikalarin Orgiitlenme Enstitiisii Egitim Programina Kurumsal Destekleri

Orgiitlenme Enstitiisii egitim programlarina, AFL-CIO semsiyesi altinda tiim is kollarinda faaliyet
gosteren sendikalarin destek vermesi miimkiindiir. Bu kapsamda insaat, hizmet, teknik, mesleki ve
kamu ¢alisanlari arasinda orgiitlenmis 56 sendika ve iiyeleri bulunmaktadir.

C. Sendika Orgiitlenme Uzmanlarinin Calisma Alanlari

Egitilen Kkisiler, isyerinde sendikay: temsil ederek calisanlara yardim eder. isci haklari, isciler
arasindaki liderlik yeteneginin tanitilmasi ve gelistirilmesi ve ¢ogunlukla sendika liyesi olmayan
iscilere sendikalarin isleyis esaslarim ve faaliyetlerini tanitma yénlii egitim verirler. Orgiitlenme
uzmanlari, iscilerin problemlerini rahatca paylasabilmeleri icin, onlar1 evlerinde veya isyeri disinda
ziyaret ederek yiiz yiize gériisme ortamlari olugturur. Iscilerin karsilagtiklar1 sorunlari organize bir
yontemle diger iscilerle paylasarak isyerinde bir ‘ses’ olusturmak icin caba harcarlar. Netice itibariyle,
iscilerin isyerlerindeki yasam ve ¢alisma kosullarinda gergek iyilesmeler yaparak onlarin isyerine ve
isverene baglilik giiciinii artirma yoniinde ¢aba sarf ederler.

C. Sendika Orgiitlenme Uzmanlarinin Calisma Kosullar:

Orgiitlenme uzmanlarinin hayatlar1 genellikle ¢ok zor ve zahmetlidir. Orgiitlenme faaliyet
yogunluguna gore uzun ve diizensiz saatler calismalar: gerekebilir. Calisma saatleri ve vardiyalarinin
ayarlanmasinda etkin rol aldiklarindan, iscilerin ihtiya¢ duyduklarinda kendilerine ulasabilmeleri
gerekir. Ustelik sendika islerine odaklandiklarindan haftalarca siiren uzun seyahatler nedeniyle
ailesinden uzak kalma olasihgi da yiiksektir. Orgiitlenme uzmanlig1 isi zor olmasina ragmen,
yasadiklar1 toplumu giliclendirmek icin harcanan zaman ve o6diillendirici kariyer basamaklari
(sayginlik, taninirlik) bu meslegi cazip kilmaktadir.

D. Orgiitlenme Enstitiisii Programina Basvuran Adaylardan istenen Nitelikler

Adaylarin; enerjik, sendika hareketine inanan, kuvvetli iletisim ve liderlik becerilsene sahip, temiz
ve siirlicii belgesi olanlar1 programa kabul edilir. Ogrenci toplulugu, dernek, vakif, sivil toplum
aktivizmi gibi deneyimler kabul i¢in ek puanlar getirir. Seyahat esneklikleri olan ve tercihen iki dil bilen
adaylar 6ne ¢cikmaktadir.

E. Egitimlere Basvuru Prosediirleri

Bir sendika iliyesi olmayan ve sendika orgiitlenme uzmani olmak isteyen adaylar, 6zge¢mis ve
referanslariyla birlikte basvuru formunu ilgili internet sitesinde yer alan mail adresine veya faksla
gondermelidir. 2 veya 3 giinliik egitimlere katilmak i¢in de basvurularda bulunulabilir. Bagvuran tiim
adaylar Orgiitlenme Enstitiisii personeli tarafindan telefonla aranarak miilakata alinmaktadir.
Gorismeden 2-3 giin sonra kendilerine doniilerek egitime kabul edilip edilmedikleri hakkinda bilgi
verilmektedir. Bagvurular, egitimlerden en az 8 giin 6nce yapilmaldir.
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F. Enstitiide Verilen Egitimler

Orgiitlenme Enstitiisiinde 3 giinliik genel érgiitlenme egitimi verilmektedir. Bu siirecte, katilimcilar
iletisim becerileri, liderlik tanimi ve gelistirilmesi, stratejik plan yetenekleri konularinda egitim
almaktadir. Egitim sonunda katilimcilarin beceri ve potansiyelleri, Enstitii personeli ve ortak
sendikalarin tecriibeli 6rgiitlenme uzmanlari tarafindan objektif kriterlere ve gozlemlere dayali olarak
degerlendirilir. Egitimin tamamlanmasi ardindan her katilimciyla bireysel ¢ikis goriismesi yapilir ve
bir sonraki uygun egitim programi adimi i¢in bilgiler verilir.

G. Egitim Programlarina Katilim Maliyeti

Anlagmali bir kurum tarafindan finanse edilmeyen katiimcilarin egitimi i¢cin herhangi bir licret
talep edilmemektedir. Enstitli, egitim sirasindaki yemek ve otel konaklama hizmetlerini
karsilamaktadir. Ancak egitim alanina gelis gidis seyahatleri katilimcinin sorumlulugundadir.

G. Kisa Donemli (Hafta Sonu) Egitimden Beklentiler

Kisa dénemli 3 giinliik (hafta sonu) egitim yogun bir 6grenme ortaminda gergeklestirilmektedir.
Katilimcilarin yarisindan fazlasi dogal liderler ve riitbesiz (kol is¢isi) sendika {iiyelerinden
olusmaktadir. Diger yarisini ise kariyerini degistirmek isteyen kar amaci giitmeyen kuruluslarin veya
cesitli toplumsal iletisim gruplarinin iyeleri ile liniversite 6grencileri olusturmaktadir. Egitimlerde
orgiitlenme uzmanlar1 ve isciler arasinda birebir iletisimin temelleri ile i¢ ve dis sendikal
faaliyetin/kampanyanin nasil yiiriitiilecegi hakkinda bilgiler verilmektedir. Tartismali dersler ve ¢ok
sayida uygulama sayesinde, egitmenler katilimcilarin beceri ve potansiyellerini degerlendirebilmekte,
katilimcilar da orgiitlenme uzmanlig: isini goniilli veya kariyer olarak devam ettirmeyi isteyip
istemediklerini degerlendirebilmektedir.

H. Kisa Dénemli (Hafta Sonu) Egitimi Takip Eden Siirecler

Bir sendika tarafindan finanse edilmeyen ve “Saha Egitim Programina” énerilmis katilimcilarin
beceri ve yetenekleri, orgiitlenme uzmani istthdam etmek isteyen ortak sendikalarin ihtiyaclari ile
eslestirilmektedir. Boylece katilimcilara istihdam olani olusturularak yeni bir kariyer imkani da
sunulmaktadir.

I. Saha Egitim Programi Egitim Siireci

3 giinliik temel egitim ardindan miimkiin oldugunca erken egitime baslanmasi tavsiye edilmesine
ragmen, 6 ay icinde Saha Egitimlerine baslanabilir.

Saha Egitim siirecinde gercek bir 6rgiitlenme kampanyasi lizerinde uygulamal olarak calisilarak
deneyim saglanir. Ulusal veya uluslararasi sendikalara yerlestirilen katilimcilar/¢iraklar, aksamlari ve
hafta sonlar1 uzun ¢alisma saatlerine hazir olmalidirlar. Katilimcilar, 3 giinliik temel egitimde aldiklar1
iletisim becerilerini, iscilerle isyerinde veya evlerinde birebir iletisim kurmak icin uygulamakla
sorumludur. Egitim siliresince, orgiitlenme lideri pozisyonunda tecriibeli bir oérgiitlenme uzmani
altinda c¢alisiimaktadir. Enstitii 3 ay boyunca katilmcilarla/¢iraklarla ilgilenmek, rehberlik,
danigsmanlik ve geri bildirim sunmak ilizere bir egitmen personel gorevlendirmektedir. Enstitii
personelinin tim destegine ragmen birincil egitim, érgiitlenme lideri ve kampanyada ¢alisan diger
orgiitlenme uzmanlari tarafindan saglanmaktadir. Ciraklik Programi Saha Egitim Bilesenleri siiresince
ciraklara haftada (vergiler hari¢) 500 $ 6denmektedir. Saha egitimi alinan yer ¢iragin yasadigi yerden
uzaksa, barinma, ulasim ve saglik sigortasi da enstitii tarafindan karsilanir.

I. Saha Egitim Programinin Tamamlanmasi

AFL-CIO Orgiitlenme enstitiisiinden mezun olanlara genellikle istihdam talebinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Programi basariyla tamamlayan kursiyerler, bolgesel ve/veya ulusal sendikalara
orgiitlenme uzmani olarak ise alinmasi icin tavsiye edilir ve onlarin gelisimlerinin devaminin
saglanmasi hedeflenir. Uluslararasi sendikalardaki kariyer basamaklar1 genellikle bu sendikalarin
yerel subelerinden baslamaktadir. Uluslararasi sendikalar, kapsam alanlarinin geregi olarak genis
seyahat potansiyeli ve farkli bir bolgeye tasinmay1 gerektirebilir. Bu kosullar, érgiitlenme uzmani
calismak isteyenler i¢in 6nceden bilinmelidir. Yerel bir sendika i¢in ¢alisildiginda ise o bolgedeki
toplumun bir pargasi olunmasi beklenmelidir. Ortak/isbirligi yapilan sendikalarin, AFL-CIO Enstitiisti
Mezunlarini istihdam talepleri kendi internet sayfalar1 ve haber biiltenlerinde ayrica AFL-CIO internet
sayfasinda duyurulmaktadir. Sendika drgiitlenme uzmanlarinin baslangi¢ licretleri, diger 6demeler
harig (ikramiye, yardim vb) , sendikasina gore, yillik 30.000 ile 40.000 $ arasindadir.
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6. Tiirkiye icin Bir Sendikal Orgiitlenme Enstitiisii Onerisi

Bu calismada, AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii tecriibesinden edinilen bilgiler cercevesinde,
Tiirkiye'de genel katilima agik, genglerin ve ilgi duyanlarin sendika érgiitlenme uzmani olarak istihdam
edilebilmesine imkan taniyan bir 6rgiitlenme enstitiisii 6nerisi gelistirilmistir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren sendika ve konfederasyonlarin yiriittiikleri egitim calismalari
cogunlukla iiyelerine yoneliktir. ihtiyac duyduklari uzmanlar ise iiniversitelerin ilgili (Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri) veya ilgisiz béliimlerinden mezun Kisiler arasindan saglanmaktadir.
Ancak sendikal yapinin gereksinim duydugu giincel veya 6zellikli niteliklerin (6rgiitlenme becerileri
egitimleri gibi) her zaman iiniversite bliimlerinde verilmesi miimkiin olmamaktadir. Ustelik tecriibeli
sendika uzmanlarinin bir¢ogu da resmi egitimler disinda/yaninda yillar icinde sendikal yap1 icinde
kendini yetistirmis kisilerden olusmaktadir. Sendikalardaki uzman istihdami, tiniversitelerin genel
nitelikli bilgi birikimi ile (is, sendikalar ve toplu is s6zlesmesi yasalari), tecriibeli sendika uzmanlarinin
tecriibelerini aktarmasi arasinda sikismis durumdadir. Nitelikli sendika uzmani istihdami icin
ozellikli/odaklanilmis egitim stireclerine ihtiyag vardir.

1966°da Tiirk-Is tarafindan kurulan Sendikacilik Koleji, “Sendika yéneticilerini ve gérevlilerini
kifayetli ve mesuliyetli yoneticiler olarak yetistirmek suretiyle Tiirkiye'de kuvvetli hiir ve demokratik
sendika hareketini ylikseltmek; 6grencileri isci egitim usul ve tekniklerine gore yetistirerek Tirkiye'de
is¢i egitimini miikemmellestirmek” amaciyla kurulmustur (Tirk-Is Sendikacihk Koleji Yénetmeligi
11/1-2)

Tirk-is Kolejinin temel amaci, mevcut sendika yoneticilerinin niteliklerini artirmak, is¢i egitimini
miikemmellestirmek ve 68rencilerin sosyal ve 6zel durumlarini yakinen izleyerek onlari ideal birer isci
namzedi olarak her bakimdan desteklemeyi hedeflemektedir.

Kolejin kabul ettigi 6grenciler ise yonetmeliginden anlasildig1 izere, belirli bir meslege sahip kisiler
arasindan secilmektedir (Yonetmeligin 6grencilere ait IV numaral bashginin A/1-2 bendine gore
ogrenci se¢ciminde aranacak vasiflar; Mesleki hayatinda ahlak ve fazileti ile taninmis olmak. Haysiyet
kiracak hicbir hali zuhur etmemis bulunmak. Noksansiz bir vazife anlayisina ve Yéneticilik kabiliyetine
sahip bulunmak ve En az ilkokulu bitirmis olmak ve fakat bilahare mesleki hayatinda sahsen kendisini
ansiklopedik tarzda yetistirmis olmak seklinde belirlenmistir). 13 hafta siiren egitim esnasinda, egitim
alan 6grencilerin kayip yevmiyelerinin aylik olarak hesap edilmesi ve ilk aya ait meblagin, Ankara’ya
hareketlerinden dnce kendilerine verilerek ve her ay sonunda miiteakip ayliklari, PTT kanaliyla kolej
adresine gore ilgili teskilat tarafindan génderilmesi kararlastirilmistir. Bu hiikiimlerden, Tiirk-Is
Sendikacilik Kolejinin, calisanlarin sendikal egitimleri tizerine kuruldugu anlasilmaktadir.

Tiirk-is koleji 1966-1972 arasi 10’u yabanci olmak iizere 624 kisiye egitim vermistir. 1972’de
finansal yetersizliklerden dolay1 kapatilan kolej 2012’de yeniden faaliyetine baslamistir. 2012 ve 2013
doneminde yapilan egitimlerde yaklasik 70 kisiye egitim verilmistir (www.turkmetal.org.tr).

Goriildiigi iizere, Tiirk-is Kolejinin, 6nerdigimiz Orgiitlenme Enstitiisii ile yapisal benzerligi yoktur.
Onerilen Orgiitlenme Enstitiisii, Sendikalarda érgiitlenme uzmani olarak ¢calismak isteyen genclere
ve bu alana ilgi duyan kisilere egitim vermek tlizere bir konfederasyon biinyesinde kurulacak teknik
yapist kuvvetli kurumsal bir olusumdur. Orgiitlenme Enstitiisiiniin amaci, sendikalarin ihtiyag
duydugu nitelikli isglici teminini saglamak, sendikalarin orgiitlenme bilinci ve faaliyetlerini
kuvvetlendirmek, genclere yeniistihdam alanlar1 agmak, sivil toplum kiiltiiriiniin gelismesine yardimci
olmak, gencleri kendine giivenli lider nitelikli 6zellikli egitimlerden gecirerek topluma faydal
kilmaktir. Orgiitlenme Enstitiisii Faaliyetlerinin Kapsami, Kendini érgiittenme uzmani olarak
yetistirmek isteyen gencler ile bu alana meraki/ilgisi olan Kkisilere verilecek teorik ve pratik
orgiitlenme egitimleri, mezun takibi ve istithdam onerilerini kapsar. Enstitii egitimlerine genel kabul
sartlari icinde adaylarin; enerjik, sendika hareketine inanan, kuvvetli iletisim ve liderlik becerilsene
sahip, temiz ve siiriicii belgesine sahip olmalari aranir. Bunun yaninda 6grenci toplulugu, dernek, vakif,
sivil toplum aktivizmi gibi deneyimler kabul icin avantaj saglar. Seyahat esneklikleri olan ve tercihen
dil bilen adaylar 6ne ¢ikartilmalidir. Talep edenlerin kurulacak internet sitesinden miiracaatlari
saglanmali ve egitime kabul edilenler Orgiitlenme Enstitiisii tarafindan aranarak bildirilmelidir. On
davette egitim kapsam ve igerigi hakkinda 6nceden hazirlanacak tanitim slaytlariyla bilgilendirme
yapilmali ve adaylara ne ile karsi karsiya olduklari net olarak anlatilmahdir.
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Bu enstitli marifetiyle hem sendikalarin nitelikli istihdam potansiyelleri artacak hem de tilkedeki
sivil toplum Kkiiltiiriiniin sendikacilik bilincinin gelismesine katki saglanmis olacaktir. Onerilen
Orgiitlenme Enstitiisiiniin yapilanma politikalarina iliskin deneme, asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 2: Onerilen Orgiitlenme Enstitiisii icin Yapilanma Politikalari

- Kurumsal Yapilanma Politikasi

Enstitliniin isleyisini detayli aktaran bir yonetmeligin hazirlanmasi
Enstitii faaliyetlerinin yiriitiilebilmesi i¢in bir ofis hazirlanmasi (En az 8 kisilik)

= 1 yo0netici, 1 yonetici yardimcisi
= Enaz 2 kisi sekretarya

=  Enaz 2 kisi uzman personel

= Enaz 2 kisi uzman egitmen

(e]

Enstitii faaliyetlerinden haberdar olunabilmesi i¢in bagvurularin da yapilabilecegi
etkin bir internet sitesinin kurulmasi (Reklam ve diger etkili duyurular dahil)
Farkli iskolundaki sendikalarla isbirligi anlasmalarinin yapilmasi

Sendikal érgiitlenme ihtiyaci izleme Merkezinin olusturulmasi: Giincel érgiitlenme
problemlerinin enstitiiye aktariminin saglanmasi (anket, miilakat vb yontemler)
Aylik, 6 aylik ve yillik raporlarin yayinlanmasi

- istihdam Politikas1

(o]

Enstitiide istihdam edilecek kisilerin yapisi, calisma kosullari, gorev ve
sorumluluklari, nitelikleri, ticret politikasi ve sinav talimatnamesi gibi hususlari
iceren Istihdam Yénergesinin hazirlanmasi

Enstitiide tam zamanl personelin ¢alistirilmasi (En az 6 kisi)

Enstitiide uzman tam zamanl egitmenlerin ¢alistirilmasi (En az 2 kisi)

- Egitim Politikasi

o

0O O O O

(o]

Tam zamanli uzman egitmen kadrosu ve tniversitelerin ilgili bélimlerinde gorev
yapan 6gretim iiyelerinin olusturdugu bir Egitim Plan ve Uygulama Komisyonu
kurulmasi

Egitimin her agsamasinin planlanmasi (miiracaat, miilakat, kabul, baslatma, siirec,
uygulama ve mezuniyet agsamalar1)

Kabul edilecek katilimcilarin nitelikleri, egitim miifredatlarinin ve ders isleme
tekniklerinin fonksiyonel olarak belirlenmesi/hazirlanmasi

icerikleri ve giktilar1 belli farkli egitim paketlerinin hazirlanmasi/giincellenmesi
Egitimin yaygin olarak duyurulmasi ve ders isleyislerinin kontrol edilmesi
Egitim ¢iktilar icin objektif 6l¢iim tekniklerinin uygulanmasi

Egitim maliyetleri, konaklama ve yemek gibi ihtiyaclar i¢cin sponsorluk
anlasmalarinin yapilmasi

Saha egitimleri i¢in 6rnek alanlarin tespit edilmesi/simiilasyonlar kurulmasi

- Finansman Politikasi

o O O O O

Uye Sendikalarin Mali Destekleri

Is-Kur Devlet Destegi

Ogrencilerin Egitim Ucretlerinin Enstitii tarafindan karsilanmasi
Ogrencilerin Egitim Esnasinda Barinma ve Yemek ihtiyaglarinin karsilanmasi
Saha Egitim Programi Siiresinde 6grencilere mali destek verilmesi

- Mezuniyet Takip Politikasi

(o]

Isbirligi yapilan sendikalarla istihdam anlagsmalarinin yapilmasi
Mezunlarin, nitelik, beceri, yetenek ve potansiyellerine gore sendikalarda
istihdaminin saglanmasi

Mezun drglitlenme uzmanlari i¢in is hayat: takip sisteminin kurulmasi
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Sonug¢

Calismada, AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii'niin yapis1 ve isleyisi incelenerek Tiirkiye icin bir
Orgiitlenme Enstitiisii modeli énerilmistir. Onerilen Orgiitlenme Enstitiisii, Sendikalarda érgiitlenme
uzmani olarak ¢alismak isteyen genglere ve bu alana ilgi duyan Kkisilere egitim vermek iizere bir
konfederasyon biinyesinde kurulacak teknik yapisi kuvvetli kurumsal bir olusumdur. Bu kapsamda,
kurumsal yapilanma, istihdam, egitim ve mezuniyet takip politikasi basliklar1 altinda gesitli diizenleme
denemeleri gelistirilmistir. Onerilen enstitiiniin amaci, sendikalarin ihtiya¢c duydugu nitelikli isgiicii
teminini saglamak, sendikalarin érgiitlenme bilinci ve faaliyetlerini kuvvetlendirmek, genglere yeni
istihdam alanlar1 agmak, sivil toplum kiiltiiriiniin gelismesine yardimci olmak, gengleri kendine
glivenen lider nitelikli bireyler olabilmeleri i¢in 6zellikli egitimlerden gecirerek topluma faydal kilmak
olarak belirlenmistir. Calismada; enstitiiden egitimi alabilme kabul kosullari, egitim siiregleri,
finansman politikasi ve mezuniyet sonrasi islemlere iliskin genel ilkeler de ¢ikarilmistir.

Onerilen Orgiitlenme Enstitiisiiniin farkhligi, Tiirk-Is Sendikacilik Koleji uygulamalarinin aksine,
egitim alan kisilerin sendikalarla dogrudan baglantisinin olmamasidir. Bu sistemde ilgi duyan kisilerin
sendikalarla ilgisine bakilmaksizin Orgiitlenme enstitiisiiniin kisa dénemli genel ve daha uzun dénemli
saha egitimlerini alabilmeleridir. Béylece Tiirkiye (ve diinya) i¢in 6nemli bir konu olan sorun olan geng¢
igsizlikle miicadelede farkli bir yaklasim da gelistirilmis olacaktir. Gencler, nitelikli ve o6zellikli
egitimler alarak sendikalarda orgiitlenme uzmani pozisyonunda istihdam edilebileceklerdir. Bu
sistemin finansmani, AFL-CIO Orgiitlenme Enstitiisii tecriibesinden gériildiigii {izere iiye
sendikalardan saglanabilir. Daha énce Tiirk-Is Sendikacilik Kolejinin kapanmasina neden olan ilgisizlik
ve finansal destek yetersizliginin onerilen Enstitii icin de bir risk olusturacagi bastan kabul
edilmektedir. Ancak Sendikacilik Kolejinin kapandigi donemden (1970’ler) bu giine Tirkiyenin
kurumsal finansal kapasitesi 6nemli dl¢lide artmistir. Sendikalarin glintimiiz finansal gii¢leri, 6nerilen
sistemi desteklemeye ve siirdiiriilebilir kilmaya fazlasiyla yetecektir. Bu sistemde egitim alacak
ogrenciler belirli bir 6deme yapmayacaklarindan, égrencilerin dogru se¢imi kaynaklarin etkin
kullanimi agisindan biiyiikk énem tasimaktadir. Orgiitlenme Enstitiisii aktif istihdam politikasi
uygulamasi olarak algilanmasi halinde, finansmanina devlet desteginin de olmasi1 miimkiin olacaktir.
Enstitii, nepotik tavirdan uzak faydaci algiya kurulup yonetilirse, etkin olarak islemeye baslayacagi ve
hem Tiirk Sendikaciligini hem de cevre tilkelerdeki sendikacilik orgiitlenmesini olumlu ydnde
etkileyecegi diisiiniilmektedir.
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