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BUTUNCUL SOSYAL POLITIKA MODELI

Dog. Dr. M. Caglar OZDEMIR"
Oz

Sosyal politika, refah ve refahin dagimu ile ilgili tedbirler biitintidiir.
Refah olgusunu bir biittin olarak kabul etmek ve politikalart biittinctil olarak
ytiriitmek gerekir. Aksi halde harcanan zaman, para ve ¢cabadan beklenen
sonuglanin elde edilmesi zorlastr.

Bu ¢alismamin amac, etkili bir sosyal politika sistemi olusturmak igin
tiim refah bilesenlerini es zamanli degerlendirmeyi miimkiin kilan btitiinctil
bir model 6nerisinde bulunmaktir. Genis perspektiften refah bilesenleri tespit
edilmis ve her bir bilesenin digeri ile etkilesimi belirlenmeye calisiumistir. Bile-
senler ézelinde sosyo-politik refah diizeyini belirlemek icin kullanilabilecek alt
endeks parametrelerine de deginilmistir. Calismamin hedefi, Ttirkiye’de ytiri-
tiilen sosyal politika uygulamalariun daha etkin hale getirilmesine katkida
bulunmaktur.

Calismada literatiir taramast ve fenomolojik analiz yontemleri kullanilarak
capraz degerlendirmeler yapilmstr.

Sonugta, her refah bileseni icin incelenen makro sosyo-politik konularla
ilgili bakanliklar eslestirilmis ve bakanliklarin gérev alanlart cercevesinde ke-
sisim ktimeleri olusturularak biitiinctil bir sosyal politika yénetim modeli 6ne-
rilmistir. Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’mun makro yapuandirima-
sina iliskin diistinceler de ifade edilmistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Politika, Blittinctil, Yonetim, Etkinlik, Model.

Holistic Social Policy Model
Abstract

Social Policy is the whole precautions related to welfare and its distribution.
It is necessary to accept the prosperity as a whole and carry out policies in a
holistic manner. Otherwise, it is difficult to obtain the expected results from the
time, money and effort spends.

The aim of this study is to propose a holistic model that enables simultaneous
assessment of all prosperity components to create an effective social policy
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system. Wide perspective welfare components have been examined and the
interaction of each component has been tried to be determined. Sub-index
parameters that can be used to determine socio-political welfare level for each
component are also mentioned. The aim of the study is to contribute to making
social policy applications in Turkey more effective.

In the study, cross-evaluations were made using literature review and
phenomenological analysis methods.

As a result, ministries related to the macro-socio-political issues examined
for each prosperity component have been paired and a holistic social policy
management model has been proposed by creating intersection clusters
within the framework of the ministry’s task areas. In addition, considerations
regarding the macro structuring of the Ministry of Family and Social Policy
have been expressed.

Keywords: Social Policy, Holistic, Administration, Efficiency, Model.

Giris

Sosyal politika, refahin olusumu ve etkin dagilimi icin alinan tedbirler bui-
tinadir. Refah kavrami, yapisi itibariyle cok genis bir alani kapsar. Ilgili kap-
samda sosyal politikanin refah: tesis etmesi i¢cin benzer genislikte bir bakis
acisinin olmasi gerekir. Dar kapsamli sosyo-politik tedbirler, yturattlen ca-
lismalarin genis halk kitleleri tarafindan yeterince anlasilmasini engeller. Bu
durum, sosyal politikanin toplumun genelini ilgilendiren hayati énemi haiz
bir konu oldugunun anlasilmasi yerine sadece belirli bir kesimin ihtiyacini
gidermek icin uygulanan tedbirler olarak algilanmasina neden olur. Oysa sos-
yal politika toplumun her kesimini net olarak etkilemektedir.

Bu calismada, etkili bir sosyal politika sistemi olusturmak icin tim refah
bilesenlerini es zamanli degerlendirmeyi mimkin kilan blittinctl bir model
dnerisi gelistirilmesi amaclanmustir. ilgili amac cercevesinde Tiirkiye’de ytirii-
tilen sosyal politika uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesine katkida
bulunulmasi hedeflenmektedir.

Her bir refah bileseni genis perspektiften incelenmis ve bir digeri ile etki-
lesimi belirlenmistir. Bunun yaninda her refah bileseni 6zelinde sosyo-politik
refah diizeyini 6lcebilmek icin kullanilabilecek alt endeks parametrelerine de
deginilmistir. Boylece farkli calismalar cercevesinde sosyo-politik gelismisligi
cok parametreli 6lcebilecek bir endeksin gelistirilmesi icin kullanilabilecek de-
giskenler de belirlenmeye calisilmistir.

Calismada incelenen refah bilesenleri 6ncelikle iki makro sinifa ayrilmistir.
Ilk siniflandirma; Istihdam, Saglik, Konut, Egitim, Sosyal Giivenlik, Ulasim,
Sucla Mticadele ve Cevre konularini iceren genel/yaygin tedbirleri icermek-
tedir. Ikinci smniflandirma ise daha mikro seviyede ytirtitiilen Aile, Cocuk,
Kadin, Dezavantajli, Engelli ve marjinal gruplara yoénelik politikalar seklinde
siralanabilecek 6zellikli grup tedbirlerini icermektedir.

fkinci grup siniflandirma sosyal hizmet kapsamina daha yakindir. Bilindi-
gi tizere Turkiye’de cogu kez sosyal politikanin kapsamu ikinci siniflandirma
cercevesinde daraltilmaktadir.
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Calismanin ilk iki kismi belirlenen refah bilesenlerinin konu kapsamai cer-
cevesinde aciklamalarina ayrilmistir. ilgili kisimlarda her bir bilesenin temel
amaclar1 yaninda mevcut isleyisleri ve gelistirme 6nerileri de yer almaktadir.
Boylece buttincil sosyal politika yonetim modelinin teknik detaylari icin bir
alt yap1 olusturulmaya calisilmistir. Son kisim dogrudan buitiinctl sosyal po-
litika modeline ayrilmistir. Burada daha 6nce incelenen refah bilesenlerinin,
sorumlu bakanliklar cercevesinde iligkilendirilmesi yapilmis ve etkilesimli
iliski zinciri olusturulmustur. Ardindan kesisim ktimeleri belirlenmis ve boy-
lece teknik ayrintilar icermeyen makro diizeyde buittinciil/ holistik bir sosyal
politika modeli 6nerilmistir.

1. Genel/Yaygin Tedbirleri iceren Sosyal Politika Bilesenleri

Bu baslik altinda; istihdam, saglik, konut, egitim, sosyal givenlik, ulasim,
sucla muicadele ve cevre konulari sosyo-politik tedbirler acisindan degerlen-
dirilmistir. flgili bilesenler sosyal politikanin biiytik beslisi olarak adlandirilan
temel alan icindedir (istthdam, sosyal gtivenlik, konut, saglik ve egitim). Ge-
nel/yaygin tedbirleri iceren sosyal politika bilesenlerinin refah: artirmak icin
bir blitin olarak algilanmasi gerekir. Herhangi bir bilesende meydana gelen
aksaklik digerlerine ve genel refah stirecine zarar verebilmektedir.

Incelenen konular, calismanin amaci geredi sosyo-politik tedbirler kap-
saminda ele alinmistir. Elbette her bir bilesen icin ayrintili teknik tedbirler
tartisilabilir. Ancak bu calismanin amact her bir bilesenin makro sosyal poli-
tika planindaki yerini tespit etmektir. Ilgili aciklamalar sayesinde farkli sosyal
politika bilesenleri arasindaki iligki zincirini olusturulabilecektir.

1.1. istihdam Politikalar1

Istihdam, tretim faktérlerinin kullanimi ifade eden makro iktisadi kav-
ramdir. Buna gore ekonomik deger tiretmek icin kullanilan tim uretim fak-
térleri istihdam icinde yer alir. Ornegin bir ciftcinin ekip bictigi toprak istih-
dam icindedir. Emek, tretim faktérlerinden sadece birini temsil eder. Ancak
emegin 0zU insan oldugu icin diger faktérlerden Ustin tutulur ve istihdami
sahiplenir. Boylece istihdamin daha dar ancak daha fazla bilinen anlamina
ulasilir. Emek istihdami. Bu kapsamda istihdam; “yevmiyeli, ticretli, maasl,
kendi hesabina, isveren ya da ticretsiz aile is¢isi olarak referans dénemi icinde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan is basinda olan kisiler ile isi ile
baglantist devam ettigi halde, referans haftast icinde cesitli nedenlerle isinin
basinda olmasa da kendi hesabina calisan ve isverenlerden olusan is basinda
olmayan niifus” olarak tanimlanir.! Emek istihdaminda kurumsal olmayan
nufus icindeki 15 ve daha yukar: yastaki ntifus dikkate alinir.

Sosyal politikanin en 6nemli bilesenin istihdam oldugu tespiti yanls ol-
mayacaktir. Istihdam, harcanabilir geliri, tiretim bazl artirdig1 icin en saglkh
refah olusturma yollarindan biridir. Ancak distk Ucret ve calisma kosulla-
r1 nedeniyle olusan calisan yoksulluk istihdamin refah olusturma dtizeyini

1 TUIK, Metaveri, http:/ / www.tuik.gov.tr/ MicroVeri/ Hia_201 1/ turkce/ metaveri/ tanim/ index. html,
2017.
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olumsuz etkileyebilir. Sosyal politika bileseni olarak istihdamin, yasam kosul-
larini iyilestirici dlizeyde olusturulmasi icin yapisal ¢coztimlerle ele alinmasi
gerekir. Onemli olan her kosulda yapay istihdam olusturmak degil, verimli bir
istihdam stuireci olusturabilmektir.

Sosyo-politik tedbir acisindan istihdamin aktif ve pasif isglici piyasasi po-
litikalariyla dogrudan iligkisi vardir. Aktif politikalar, isbas1 egitim programla-
r1, mesleki egitim kurslari, toplum yararina calisma, girisimcilik egitimleri ve
art1 isttihdam desteklerini (stibvansiyonlar) icerir.? Pasif politikalar ise igsizlik
sigortasi 6demeleri, Uicret garanti fonu ve kisa calisma 6denekleri gibi dogru-
dan 6deme desteklerini kapsar. O halde sosyo-politik olarak programa alin-
masi gerekli istihdam tedbirleri 6ncelikle aktif ve pasif isglicti piyasasi politi-
kalarini kapsamalidir. Istihdamin temel unsurlarindan biri ticrettir. Refahin
tesisi icin Ucret politikalarina mtidahale etmek de sosyal politikanin bir par-
casint olusturmalidir. Bu durumda Ucret politikasinin/seviyesinin belirlen-
mesi asamasinda da sosyo-politik makro dengeler gézetilmelidir. Emek-ticret
iliskisi, ticrette cinsiyet ayrimciligl, nakdi ve ayni tcretlerin yasam kalitesine
etkisi gibi bircok konu sosyal politikanin dogrudan ilgi alanina girer.

1.2. Saglik Politikalar1

Saglik; Dlinya Saghk Orguitii (WHO) tarafindan sadece hastalik ya da sa-
katligin olmamasi degil, bedenen, ruhen ve sosyal yénden tam iyilik hali ola-
rak tanimlanmaktadir.® Genellikle egitim ve askeri harcamalardan sonra en
fazla mali ytk getiren konulardan biri sagliktir. Toplumun hem fiziki hem de
psikolojik olarak saglikli olmasi refahin tesisinde énemli bir rol oynar. Sosyal
politikada saglik bileseninin 6ncelikle énleyici tedbirler buttint olarak algi-
lanmas1 gerekir. Hastalik ortaya ciktiktan sonra onun tedavi edilmesine yo6-
nelik gelistirilen politikalar etkinligi distik ve strekli maliyetli politikalardir.
Onleyici tedbirlerle hastaliklarin olusmasini engellemeye yénelik politikalar
sosyo-politik saglik uygulamalarinin 6zina olusturur. Hastaliklarin tedavisi
icin sunulan hizmetler ise dogrudan saglik politikas: uygulamalar: (Saglik Ba-
kanligy) ile iliskilidir ve teknik dtizenlemelerin uzman bir kuruma birakilmasi
dogaldir. Sosyo-politik planlama acgisindan saglik konusu onleyici tedbirleri
iceren beslenme ve spor ve cevre saghg faaliyetlerine yogunlasabilir.* Tlgi-
li kapsam diinya bankasinin yasam standartini 6l¢tim icin kullandig para-
metrelerle de uyumludur.’ Boylece Saglik Bakanligi, Tarim Bakanligi, Spor
Bakanlig1 ve Cevre Bakanligi sosyal politika planinin bir parcasi durumuna
gelerek buttincll yaklasimin bir parcasi olusturulmus olur.

2 Aktif Isgticti Hizmetleri Yénetmeligi, https://wwuw.ilo.org/dyn/youthpol/en/equest.fileutils.doc-
handle?p_uploaded_file_id=751, 2017.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. www.who.int

4 Thomas Aronsson, Per-Olov Johansson and Karl-Gustaf Lofgren, “Welfare Measurement and
the Health Environment”, Annals of Operations Research, Vol: 54, Issue 1, December 1994, pp.
203-215.

5 DB, Measurement of Living Standards, http://siteresources.worldbank.org/INTPAH/Resources/
Publications/459843-1195594469249/ HealthEquityCh6.pdf, 2017.
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Saglik politikasinin refah cercevesinde degerlendirilmesini iliskin bir diger
parametre de saglik hizmetlerine ulasim kolayligidir. Yeterli sayida hastane,
doktor, hemsire, eczane gibi imkanlarin dagilimi ile 6denecek Ucretlerin se-
viyesi sosyo-politik refahin konusudur. Bu kapsamda yapilmis bir calismada
saglikla ilgili sosyal refah fonksiyonunda a) belirli bir ntifusta farkli gruplarin
saglik dlizeylerinin ortalamasi ve b) saglik hizmetlerine erisimde ilgili gruplar
arasinda var olan esitsizlikler dikkate alinmistir (elbette saglik durumu veya
erisim farkliliklari, gruplar arasinda da oldugu kadar gibi herhangi bir ntfus
alt grubu icinde de mevcuttur).® Calismada ilgili degiskenlerin saglik refahi
algisina iligskin onemli etkisinin oldugu gosterilmistir.

Is saghg ve glvenligi de 6ztinde sosyo-politik bir konudur. Ozellikle istih-
dam ile olusturulmaya calisilan refahin ana bilesenlerinden biri is saghg: ve
guvenligidir. Turkiye’de yillardir stirdiirtilen yanlis bir uygulamayla is saglig
ve guvenligi sistemi énleyici tedbirlere yogunlagsmamaistir. Kaza olduktan son-
ra saglanan gecici is géremezlik 6denegi veya stirekli is géremezlik geliri sa-
dece mevcut zarari bir nebze karsilamay: amaclamaktadir. Oysa énemli olan
kazay1 6nlemektir ve sistemin sosyo-politik bir algiyla bir an énce 6nleyici
tedbirlere evrilmesi gerekir. Boylece calisma hayatinin kalitesi ve refahindan
bahsetmek mtmkin olacaktir.

1.3. Konut Politikalar1

Refahin bir diger bileseni konut politikalaridir. Liberal kapitalizmin temel
argumani olarak cogunlukla serbest piyasaya birakilan konut tiretimi ve sa-
hipligi konusu devletin kontrol altinda tutmasi gereken 6énemli tedbir alanla-
rinin baginda gelir.

Konut politikalarina sosyo-politik olarak cok boyutlu bakmak gerekir. Ko-
nutu olmayanlara yapilacak desteklemeler, konut vergisi politikalari, borc-
lanmanin olusturdugu olumsuz etkiler, cevresel tahribat gibi konular ilgili
boyutlarin bazilarini olusturur.

Insani yasam kosullar1 acisindan konut, egitim ve saglik gibi bir ‘merit mal’
(temel hak) olarak algilanmalidir. Cogu insan oturabilecegi bir konuta sahip
olabilmek icin émriintin Uicte birini heba etmektedir. Ustelik bahse konu dé-
nem, genellikle hem kendi gelisimi hem de ¢ocuklarinin egitimi i¢cin en 6nemli
olan zaman dilimi ile kesigsmektedir. Sonucta bir ev alabilmek i¢in egitime,
yenilige ve gelismeye yonelik cogu faaliyet engellenmis olmakta ve beklenen
(!?) toplumsal ilerleme saglanamamaktadir.

Gelir seviyesi distk (veya orta) seviyede olan Ulkelerde, gelir dagilimi za-
man icinde yuksek gelirliler lehine bozulur.” Bunun temel nedeni dustk ge-
lirli kisilerin tasarruf kabiliyetlerinin de dtistik olmas: ve gelirlerinin cogunu
hayatlarini stirdiirebilmek icin harcamalarindan kaynaklanir. Yuksek gelirli
kisiler ise ellerindeki tasarrufu en kolay bicimde karli bir yatirima dénis-

6 Paul Dolan and Aki Tsuchiya, “Determining the Parameters in a Social Welfare Function Using
Stated Preference Data: An Application to Health”, Hal Archives-Ouvertes, UK, 2011.

7 M. Caglar Ozdemir, “Gelir Esitsizligi Olctim Yéntemleri”, Gelir Daguimu ve Yoksulluk, Ed. M.C.
Ozdemir ve E. Cetinkaya, Seckin Yayinlari, Ankara 2017.

31



o ARASTIR,
0‘\3‘\ 2017 l‘% P I’
& EYLOL- EKIM ’% TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
>

B owr 117 sav: 230
saviA: 27-44 TDA

tirmek ister. Eger bir tilkede yeterince Uretim yoksa bu durumda lokomotif
olarak insaat sektoérti devreye girer. Yuksek gelirli kisiler tasarruflarini konut
yatirimlariyla degerlendirmeye baslar. 2016 TUIK istatistikleri kira geliri ile
yasamini strdiren kisilerin toplam gelir sahipleri icinde %3,17lik bir paya
sahip oldugunu gostermektedir.

Konut ediniminde artan oranli vergilendirme uygulamasi olmamasi ve
dolayisiyla elde konut tutma maliyetinin diistik olmas: da tasarruflar1 ka-
cinilmaz olarak bu alana yonlendirir. Béylece bir yatirim araci olarak konut
fiyatlar1 stirekli spekuilatif bicimde artmaya baslar. Bu durumdan yine ytk-
sek gelirli konut yatirimecilar faydalanirken, cogunlukla krediyle konut alan
genis halk kitleleri veya kiracilar yeniden ¢ikmaza girer. Sosyal politikanin
amaci genis halk kitlelerini fasit daireden (¢citkmaz doéngiden) kurtarmaktir.
Kurtarma plani cercevesinde artan oranli vergilendirme politikas: 6nerilebilir.
Ornegin bir ev icin hesaplanmis vergi orani, her bir ek ev icin kira geliri géz
o6nunde tutularak artirilabilir. Daha acik bir ifade ile ikinci evin yillik kira
bedelinin %25, Gictinc evin yillik kira bedelinin %50’si, dérdtinct evin yillik
kira bedelinin %751 ve besinci evin yillik kira bedelinin %1004 vergi olarak
alindiginda yatirimcilar icin elde fazla ev tutmak rantabl olmayacak ve yillik
kira getirisinin tamamini vergi olarak édeyecegini bildigi i¢cin ¢cogu kimse be-
sinci eve sahip olmak istemeyecektir. Boylece eldeki mevcut fazla konutlar
satiliga cikacak, piyasaya arz edilen konut sayisi fazlalasacagindan fiyatlar
genel seviyesi makul seviyelerde olusacaktir. Tasarruf edilen fazla para ise
Uretime yonelik yatirimlara kayarak daha saglikli bir ekonomik ortamin olus-
mas1 mUmktiin olacaktir.

Sosyal politika, konuta yatirim araci olarak bakmaz. Sosyal politika, ko-
nuta refahin bileseni olarak insani yasamin bir parcasi olarak bakar. Stir-
darilebilir konut politikalarini® bu cercevede olusturmayan tlkeler, liberal
gbérinen bazi llkelerin uygulamalarini incelediklerinde hic de takip ettikleri
gibi alginin olmadigini agikca anlayacaklardir.?

Sosyo-politik refah bilesenleri icin konut yapisina su acilardan yaklasila-
bilir: Konutun merkeze uzakligi, ulasim imkanlari, alt yap: kalitesi, mutfak,
tuvalet, banyo, sicak su sistemi ve 1sinma imkanlari, hane halk: sayisina ye-
terli buytkluk, bahce ve park yeri imkani, okula yakinlik ve cevre kalitesi.!®
Odaklanan konularin timu konut politikasinin stirdtrtlebilirliginin ve he-
deflenen refahin saglanmasi icin planlanmasi gereken sosyo-politik tedbirler
blutintnt kapsamalidir.!!

8 M. Caglar Ozdemir, “The New Approaches on Traditional Social Policy Instruments: Greening
Housing Policy”, Isguc Review, Cilt: 15, Say1: 1, 2013a, s. 61-69.

9 Christine M.E. Whitehead - Kenneth Gibbons - Mark Stephens, Evaluation of English Housing
Policy 1975-2000; Theme 2: Finance and Affordability, Office of the Deputy Prime Minister, London
2005; Greg Suttor, Canadian Social Housing: Policy Evolution and Program Periods, 2016; Volker
Busch-Geertsema, “Housing Policy in Germany, Association for Innovative Social Research and
Social Planning”, GISS, Bremen 2000.

10 Diinya Bankasi Yoksulluk Olctim Endeksi, TUIK Gelir Dagilimi ve Yagsam Kosullar1 konut ko-
layliklar1 6l¢iim parametreleri.

11 M. Caglar Ozdemir, a.g.e., 2013a, s. 61-69.
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1.4. Egitim Politikalar1

Sosyal politikanin temel bilesenlerinden bir digeri de egitimdir. Bilindi-
gi gibi insani gelismislik endeksi ve toplumsal cinsiyet esitligi endekslerinde
okullasma oranlar: énemli bir yere sahiptir. Egitim, OECD’nin ¢ok boyutlu ya-
sam standartlar 6lcimunde de 6nemli bir parametre olarak karsimiza ¢ikar.!?

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde kiz cocuklarinin okula génderilmesi, re-
fah ve ilerleme gostergesi olarak kullanilir. Genis katilimli egitim bosluklar:
sosyo-politik refahin olusumunda énemli bir alt yap1 eksikliginin gdstergesidir.

Egitim politikalarina kantitatif ve kalitatif olmak tzere iki boyutlu yaklas-
mak mumktndur. Okul sayisi, okullardaki derslik sayisi, dersliklerdeki sira
sayisi, 6gretmen sayisi, 6grenci basina dlisen 6gretmen sayisi, fiziki ortam (la-
boratuvar, spor, sanat, bahce vb. alanlar) gibi kantitatif boyutu olusturur. Egi-
timin niteligi, ders mufredati, etkin 6gretim tekniklerinin uygulanmasi, davra-
nislar, kazanimlarin 6l¢ctilmesi gibi bircok konu ise kalitatif boyutu temsil eder.

Sosyal politika her ikisiyle de ilgilenmekle birlikte 6ncelikle kantitatif bo-
yuta yogunlasir. Clinku yeterli sayida okul, yeterli sayida derslik, yeterli sa-
yida 6gretmen daha kaliteli egitim sistemine alt yap1 olusturur. Sosyal politi-
kanin spesifik alani daha etkin bir 6gretim tekniginin gelistirilmesi degildir.
Konu, Milli Egitim Bakanligi’'na veya egitim faktltelerine aittir. Sosyal politika
bakis acisi, 6grencilerin okula ulagmasini, uygun kosullarda egitim alabil-
mesini, 6gretmenlerin yasam kalitesinin artirilmasini ve bilgiye ulasimlarinin
kolaylastirilmas: gibi makro tedbirlere daha yakindir. Bu bakis acisi sosyal
politikanin hem resmi hem de mesleki egitime yonelik programlara muidahil
olmasini da gerektirir. Piyasa arastirmalar: ile hizli bicimde yeniden olustu-
rulan mufredatlarla ytrttilen mesleki egitimler yaninda genel teorik egitim-
leri iceren temel egitimlere de refahin tesisi noktasinda mtidahale eder. Bu
nedenle egitim bakanligl ile resmi ve stirekli olarak ortak projeler gelistirmesi
kacinilmazdir. Sosyal Politika Bakanligi icinde yer alan egitim dairesinin gore-
vi, Milli Egitim Bakanlig1 ile birlikte tilkenin makro egitim politikasina iliskin
planlar gelistirmek ve Calisma Bakanlig ile ortak mesleki egitimler diizenle-
mek olmalidir. Su an adi gecen daire vurgulanan hedeften oldukc¢a uzaktir.

1.5. Sosyal Giivenlik Politikalari

Sosyal Gtivenlik; belirlemis riskler cercevesinde insanlarin koruma/gtiven-
ce altina alinmasini saglayan tedbirler buttintidur. Riskler, genel olarak ILO
tarafindan belirlenmis olan dokuz parametre cercevesinde anlasilir. Bunlar;
yaslilik, malullak, 6ltim, hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, issizlik
ve aile yardimlaridir. Bahsi gecen risklerle karsilasildiginda ortaya cikacak
gelir ve fiziki kayiplarin telafisi icin aktif calisma cagi déneminde sigortali ta-
rafindan prim 6denir. Sigortalinin hayatini kaybetmesi durumunda ise sosyal
guvenlik menfaatleri hak sahiplerine devredilir. Sosyal giivenlik bir manada

12 Egitim refahi tizerine insan sermayesi esitsizligini kuznet egrisi ile aciklayan egitim refahi tize-
rine glizel bir calisma icin bkz. Christian Morrisson and Murtin Fabrice, “The Kuznets Curve of
Human Capital Inequality”, Journal of Economic Inequality, Vol: 11, 2013, pp. 283-301.
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devlet kontrolti ve garantdrliiglinde kendi kendine yardim mekanizmasidir.
Primsiz sosyal gtivenlik sistemi daha cok sosyal yardim alaninda degerlendi-
rilir. Bu kapsamda sosyo-politik odakli 6demelere daha yakindir.

Sosyal politikanin temel bilesenleri (hatta btiytik beslisi) arasinda yer alan
sosyal guavenlik aktif déonemde 6zellikle saglik yardimlar: pasif dénemde ise
yashilik ayliklari yoluyla refahin olusumunu saglar. Elbette is kazasi veya
meslek hastalig dénemlerinde de gecici is géremezlik 6denekleri veya stirekli
is goremezlik gelirleri ile destekler de olusturur.

Sosyal gavenlik sistemleri cogunlukla istihdama bagli oldugu icin issizlik hali
sisteme zarar verir. Bilindigi gibi pasif istihdam politikalari igsizlik sigortasindan
karsilanan mali kaynaklarla stirdtraliar. Bu nedenle daha fazla isttihdam daha
fazla sosyal glivenlik kaynag: demektir. Is saghg ve glivenligi tedbirleriyle énle-
yici saglik tedbirlerinin olusturulmasi, sosyal gtivenlik fonlar: tizerinde 6énemli
rahatlama olusturur. Sosyal givenlik bileseni de istihdam ve saglik (is saglig
dahil) alt parametreleri ile yakindan iligkili gelecege dontik sigorta sistemleridir.

Sosyo-politik refah dtizleminde sosyal gtuvenlik sistemi, hizmet kapsami-
nin genisligi ile ilgilenir. Hangi dtizeyde saglik yardim1 alinabilecegi, cocuk ve
aile 6demeleri, konut, yiyecek ve diger ayni yardimlar gelismis sosyal gtivenlik
sisteminin sosyo-politik ayagini olusturur. Burada daha ileri giderek vatan-
daslhik geliri gibi kavramlarinda vergi benzeri édemelerden finanse edilerek
sosyal gtivenlik semsiyesi altina sokulmasinin mtimkun olabilecegi de ifade
edilebilir. Elbette bu durum sosyal gtivenligi primli sistem yaninda daha genis
kapsamli sosyo-politik bir dliizleme tasiyacaktir.

Sosyo-politik diizeyde sosyal gtivenlige iliskin refah analizinde tlkenin
mevcut sosyal guvenlik sisteminin kullanilmasi uygun olur. Ctinkd sosyal gi-
venlikten ne anlasildigi onun sundugu hizmetlerle sinirlidir. Ornegin Tirki-
ye’de sosyal gtivenlik denilince ilk olarak saglik hizmeti ikinci olarak da emek-
lilik anlasilir. O halde 6ne ¢ikan iki bilesenden baslayarak sosyal guvenlik
refah diizeyini bu hizmetlere ulasma kolaylig1 olarak belirlemek mimkundr.

1.6. Ulasim Politikalar1

Refahin bir diger bileseni ulasimdir. insan hareket edebildigi él¢tide &éz-
gurdur. Ulasim, sehir ici, sehirler arasi veya tlkeler arasi gibi farkli ttrlerde
olabilir. Her biri sosyal politika acisindan belirli bir yer teskil etmekle birlikte
daha cok gtinltik olagan ulasim imkanlar: sosyal politika gindemini mesgul
eder. Ozellikle sehir ici seyahatlerde meydana gelen aksakliklar refahi olum-
suz etkiler. Toplu ve rayli tasima araclari, trafik yogunlugunu azaltacak alt
yapi calismalar, trafik kurallarina uyma, gurtlta ve kirlilik kontrolti gibi un-
surlar ulasim merkezli refah alt bilesenleridir. Toplu tasima araclarinin etkin
planlanmasi sehir hayatlarini kolaylastirmaktadir. Bircok tlkede trafik yo-
gunlugu insanlari ciddi derecede bunaltmistir. Gintmuzde gtralta ve kirlilik
kontroltl, ulasim alt yapi calismalarinin bir parcasi haline gelmistir.!3

13 Kim Hunt and Jon Czerwinski, “Regional Transportation Program for Welfare to Work”, Transporta-
tion Research Record: Journal of the Transportation Research Board, Jan, Vol: 1753, 2001, pp. 20-28.
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Ulasim kalitesi, saglik basta olmak lizere egitim (uzak yerlerde okuyabil-
me) ve istihdama (is¢i ulasimi ve Grtintin cevreye ulastirilmasi) olumlu katki-
da bulunur.!* Sosyo-politik refah diizleminde ulasim parametreleri yeterince
hizli, gtivenli, konforlu ve genis varis noktali ulasim imkanlarinin olup ol-
madig1 Uizerine yogunlasir. Bunun yaninda 6zellikle toplu tagima araclarinin
zamaninda hareket etmesi de sosyo-politik refah gelismislik géstergeleri ara-
sinda yer almaktadir.!®

1.7. Cevre Politikalar:

Yasanilan ortam refahin olusumunda blytk éneme sahiptir. Ancak cevre
koruma planlari, cogu gelismekte olan tilkenin 6ncelikli gindemlerinden biri
degildir. KYOTO protokolu gibi genis katilimli cevre anlagmalar: imzalamala-
rina ragmen cogu gelismis tlke, kirli Giretim stireclerini daha az gelismis tlke-
lere kaydirarak sorunu kendilerince hafifletmeye caligmaktadir.!® Gelismekte
olan Uukeler ise sanayi Uretimini ekonomik kalkinma i¢cin cogunlukla tek yol
olarak algiladiklarindan (veya baska sanslari olmadigindan) bu kirli teklifi ka-
bul etmektedir. Son yiuz yildir diinyay: kirleten tiretim bi¢cimi, son otuz yildir
ekonomik kalkinma lokomotifi roltinde kuresel bir tura c¢ikmistir. Dlinyay:
bugltinden itibaren bekleyen en énemli sorunlardan biri bu lokomotifin ugra-
dig1 bolgelerde biraktigi cevre tahribati olacaktir.

1987’de cevre ve gelisme Uzerine toplanan diinya komisyonu Buruntland
Raporu ismi verilen ¢ok poptler bir belge yayinlamistir.!” Sistematik olarak o
glinden beri stirdurtlebilir cevre konusunda dikkat ceken akademik calisma-
lar yurttilmektedir.

Cevre kirliligi ile mticadele, saglik refahi bileseninde oldugu gibi 6nleyici
tedbirler ve sorun giderici ¢éztimler olmak Uizere iki boyutta ele alinmalidir.
Onemli olan ¢evrenin kirlenmeden tedbir alinabilmesidir. Ancak bu yakla-
sim vizyonel bir bakis agis1 ve erken maliyet getirdiginden cogunlukla ihmal
edilmektedir. Cevre, gereginden fazla kirlendiginde tedbirler alinmaya bas-
lanmaktadir. Gintimuizde refahin tesisi i¢in cevrenin yeniden yasanabilir bir
hale getirilmesi calismalar1 sosyal politikanin ilgi alani icine yogun olarak da-
hil olmustur.'® Ancak burada yeniden belirtmek gerekir ki sosyo-politik bakis
acisi cevreyi kirlenmeden koruyabilmek tizerine tedbirler Giretmeyi gerektirir.

14 David S. Sawicki and Moody Mitch, “Developing Transportation Alternatives for Welfare Re-
cipients Moving to Work”, Journal of the American Planning Association, Vol: 66, No: 3, Summer
2000, pp. 306-318; Robert Cervero, Sandoval Onesimo and Landis John, “The Value of Transpor-
tation in Stimulating Welfare-to-Work Transitions: Evidence from San Francisco”, Journal of Plan-
ning Education and Research, Vol: 22, No: 1, 2002, pp. 50-63; Evelyn Blumenberg and Daniel
Hess, “Measuring the Role of Transportation in Facilitating Welfare-to-Work Transition: Evidence
from Three California Counties”, Transportation Research Record: Journal of the Transportation
Research Board, Vol: 1859, Jan 2003, pp. 93-101.

15 Alman toplu tasima mitikemmel zamanlama icin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=avv-
RLOC2tnA

16 (Cin, Malezya, Vietnam, Endonezya hatta Turkiye vb.).

17 Rapor metni icin bkz. http://www.un-documents.net/ our-common-future.pdf

1._8 M. Caglar Ozdemir, “Sosyal Politika ve Cevre”, Sosyal Politika II, Anadolu Universitesi Acik
Ogretim Fakultesi Yayinlari, Eskisehir, 2013b Ocak.
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Cevre ve refah iligkisi yasam memnuniyeti yaklasimiyla 6lctlebilir. Hava
kirliligini, gtirtiltd, su kirliligi, alt yap: eksikligi hatta cevre glivenligi bu kap-
samda 6lcim parametrelerinin icinde yer almaktadir.'®

1.8. Sucla Miicadele Politikalar1

Genel/yaygin tedbirleri iceren bir diger sosyal politika bileseni de sucla
mucadeledir. Sug, toplumlarin ¢éztime kavusturmay: hedefledikleri 6ncelikli
sorun alani icindedir. Guvenlik algis1 Maslow ihtiyaclar hiyerarsisinde fizyo-
lojik ihtiyaclardan sonra ikinci basamakta yer alir. Devletlerin temel amaci,
egemenlik kurduklar: bolgede gliveni tesis etmektir. Bir yerde su¢ orani art-
tikca toplumsal diizensizlik artar, refah azalir.

Sucla muicadelede de énleyici tedbirlerin 6nemi biytktir. Kisa dénemde dii-
stk egitim, gelir ve igsizligin sugc isleme egilimi ile kuvvetli bir korelasyonu tespit
edilememis olmasina ragmen uzun donemde etkinin arttigi gértilmektedir.?

Icisleri Bakanlig ve Adalet Bakanlig gibi dogrudan konu ile ilgili kurum-
larla yapilacak ortak calismalar/projeler ile toplumsal entegrasyonun ve refa-
hin tesisini kolaylastirmaktadir. Genellikle kapali kapilar ardinda konusulan
gluvenlik meselelerinin, sosyo-politik bakis acisiyla toplumun da destek vere-
cegi projeler kapsamina sokulmasi 6nemli bir adimdir.?!

2. Ozellikli Grup Tedbirleri iceren Sosyal Politika Bilesenleri

Sosyal politika genis kapsamli refah tedbirlerini icerse de belirli bir alana
sikistirilmis mikro uygulamalar genel kani a¢isindan sosyal politika olarak al-
gilanmaktadir. Cogunlukla sosyal hizmet alanina giren uygulamalar aile, ¢o-
cuk, kadin, dezavantajli ve marjinal gruplara odaklanmistir. Elbette bu alan
sosyal politika acisindan hayati 6nemi haizdir. Ancak temel sorun, calisma-
nin basinda da ifade edildigi gibi sosyal politika etki cemberinin bu sinirlilikta
birakilmasidir. Bilindigi gibi, ad1 gecen 6zellikli gruplara yénelik uygulamalar
Turkiye’de yurtttlen sosyal politikanin da kapsamini/algi alanini olustur-
maktadir.

Bu bolumde dar kapsamli sosyo-politik tedbir bilesenleri incelenmistir.
Butuncul sosyal politika modelinin temel parcalarindan biri olan aile ve cocuk
politikalar: ile dezavantajli ve marjinal gruplara yonelik uygulamalar, calis-
manin asil amacina uygun bicimde aciklanmistir.

19 Konu hakkinda detayl calismalar i¢in bkz. Heinz Welsch, “Environmental Welfare Analysis: A
Life Satisfaction Approach”, Ecological Economics, Vol: 62, Issues 3-4, 15 May 2007, Pages 544-
551; S. Frey Bruno - Simon Luechinger and Alois Stutzer, The Life Satisfaction Approach to Envi-
ronmental Valuation, IZA DP No. 4478, October 2009.

20 Steven Raphael and Rudolf Winter-Ebmer, “Identifying the Effect of Unemployment on
Crime”, Journal of Law and Economics, Vol: 44, No: 1. Apr., 2001, pp. 259-283; Tuncer Bulutay,
Employment, Unemployment and Wages in Turkey, International Labour Organization, Ankara
1995; Ralph C. Allen, “Socioeconomic Conditions and Property Crime: A Comprehensive Review
and Test of the Professional Literature”, American Journal of Economics and Sociology, 551, s. 293-
308, 1996.

21 Klara Kerezsi, “Crime Prevention in Hungary: Why Is It So Hard to Argue for the Necessity of
A Community Approach?”, Crime Prevention Policies in Comparative Perspective, Ed. A. Crawford,
Willan Pub., 2009, pp. 214-233); Turkiye'de gtivenlik meseleleri Uizerine projeler gelistiren TA-
SAM’da benzer gorusleri savunmaktadir. http://www.tasam.org/
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2.1. Aile Politikalar1

Aile toplumun en ktictik birlikteligidir. Saglikli bir toplum yapisinin géster-
gesi olan bu birlik ayni zamanda ekonomik strdurulebilirliginde teminatidir.
Aile birligi hem toplumsal dayanismanin saglanmasi hem de tretime katkida
bulunulmasi agisindan énemlidir. Aile sorumlulugu icinde bireyler aylaklik-
tan uzaklasarak verimli olma cabasi icine girer. Egitim stireci dlizenli ailelerde
daha etkin olarak isler. Bu nedenle sosyal politika icinde ailenin birligine y6-
nelik uygulamalar 6nemli yer tutar.

Ailedeki ortalama birey sayisi lilkeden ulkeye degisir. Bu say1 genellikle
2 ile 4 arasinda olusur. Ornegin Isve¢’te ortalama aile bireyi sayisi 1,8 iken,
Almanya, Norvec ve Danimarka’da 2, Turkiye'de 3,5, Meksika’da 4 civarinda-
dir.?? Ailedeki birey sayisi refahla dogrudan iliskilidir. Aile bireyi sayis1 arttik-
ca yoksulluk riski artmaktadir.

Turkiye’de aile politikalar1 dogrudan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
(ASPB) gorev alaninda yer almaktadir. Bakanlik icinde bulunan Aile ve Top-
lum Hizmetleri Genel Mudurltga kapsaminda genis perspektifli calismalar
sturdurilmektedir. Bu nedenle buttinctl sosyal politika modeline aile poli-
tikalarinin entegrasyonu makro tedbir bilesenlerine gére daha kolay gértin-
mektedir.

2.2. Cocuk Politikalari

Bebeklikten kurtulma ile baslayan cocukluk dénemi genellikle 2-12 yas
araliginda kabul edilir. Ancak calisma ¢ag acisindan bakildiginda bu aralik
14-15 hatta 17 yasina kadar genisleyebilmektedir. OECD cocukluk dénemini
0-17 yas araliginda kabul eder.

Uluslararas: tanimda cocuk yoksullugu, vergiler cikarildiktan sonra or-
talama tlke gelirinin %50’sinden daha az gelire sahip 0-17 yas arasindaki
nufusu ifade eder.?> OECD gelir dagilimi istatistiklerine gére 2014 itibariyle
Turkiye dinyadaki ¢cocuk yoksullugunun en yuiksek oldugu besinci tlkedir.
Ik dért tilke Cin, Gliney Afrika, Brezilya ve Kosta Rika olarak siralanmistir.?*
Ayni verilere gore cocuk yoksullugunun en dustik oldugu ilk bes tilke ise Da-
nimarka, Finlandiya, Kore, Norveg ve izlanda olarak siralanmistir.

ILO, Dlinya Bankasi, OECD, EUROSTAT gibi kuruluslarca farkli rakamlar
ifade edilse de dlinya genelinde ti¢ ytiz milyondan fazla cocuk isciligi bulun-
dugu sanilmaktadir. Bu da toplam is gliciinin yaklasik %10’u eder. Bu c¢o-
cuklarin ¢ogu kayit dist ve kot kosullarda calistirilmaktadir.?®

Sosyal politika, cocuk caligmasinin kontrol altinda tutulmasi, egitim, geli-
sim ve sagliklarina iliskin tedbirlerin alinmasi ve gelecege daha gtivenli bakan

22 OECD, Family Database, Family Size and Houshold Compostion; TUIK Istatistiklerle Aile, Haber
Btilteni, Say1: 24646, 10 Mayis 2016.

23 OECD, Child Poverty, “OECD Family Database, CO2.2: Child Poverty”, OECD - Social Policy
Division - Directorate of Employment, Labour and Social Affairs, 16™ August 2017.

2% OECD, Child Poverty, a.g.e., 2017.

25 Child Labour and UNICEF in Action, Children at the Centre, United Nations Children’s Fund
(UNICEF), May 2014.
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genclerin yetistirilmesi icin politikalar gelistirmektedir. Cocuk calistirilmasi-
nin kontrol altinda tutulmasi (cok ktictik cocuklarin calismalarinin 6nlenme-
si) icin kimi tlkeler, Girtin kalitesi yliksek olsa bile tiretim stirecinde cocuk
calistirildigr icin o Urtinleri “sosyal sermayesi diistik” gerekcesiyle satin alma-
maktadir.? Bu uygulama yaygin olmamakla birlikte olumlu bir gelismedir.

Turkiye’de cocuk politikalari, ASPB icinde dogrudan bu kapsamda faaliyet
gbsteren Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan ytrtattlmektedir. Co-
cukluk dénemini genis yas dénemi acisindan (0-17) algiladigimizda Genclik
ve Spor Bakanligi'min da etkin faaliyetler yurattaga ifade edilmelidir. Sos-
yo-politik acidan cocuk yoksulluk siniri, cocuk siddeti, cocuk evlendirmeler
ve cocuk haklarina iligskin parametreler stirekli odaklanilan konularin basin-
da gelmektedir.

2.3. Kadin Politikalar1

Genel olarak androsentrik bir yapiya sahip olan diinyada cinsiyet ayrimci-
g1 yaygin bir sorundur. Cogu tilkede kadinlar lehine énemli diizenlemeler bu-
lunmakla birlikte 6zellikle calisma hayatinda kadinlarin erkeklere gére daha
dezavantajli konumda oldugu bilinmektedir. Ornegin ticret fakhiliklar1 kimi
ulkelerde kadinlar aleyhine %45’leri bulabilmektedir.?”

Kadinlara esit haklar saglamak, calisma hayatinda cam tavanlar kal-
dirmak, aile ici siddeti énlemek ve esit firsatlar olusturmak amaciyla cesitli
sosyal politika uygulamalar: yurttilmektedir. UNDP tarafindan kullanilan
toplumsal cinsiyet gelismislik endeksi (Gender Development Index-GDI) ve
toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi (Gender Inequality Index-GII) ayrimcilig
ortaya koyan kuresel élcim gostergelerindendir. GDI parametreleri kadin ve
erkek icin ayri ayri; ‘yasam beklentisi’, ‘Egitim’ ve ‘Gelir’ bilesenlerinden olu-
sur (Insani gelismislik endeksinin kadin ve erkek olarak ayrilmis halidir). GII
ise kadin ve erkek ayriminda, ‘Saglik’, ‘Gii¢/ Yetki’ve ‘Isgiicti Piyasast’ bilesen-
lerinden olusur.?® Sosyo-politik refahin olusumunda cinsiyet esitligi belirgin
bir 6neme sahiptir.

Turkiye’de kadin politikalar1 ASAP icinde faaliyet gosteren Kadin Stattist
Genel Mudurligi tarafindan yurtittilmektedir. Ozellikle kadina siddet konu-
sunda etkin calismalar ytiriiten genel muidiirliik Icisleri Bakanlig ile Genclik
ve Spor Bakanlig ile de proje bazli calismalar yturttmektedir.

2.4. Dezavantajli Gruplar

Engelliler, yaslilar, bakima muhtac olanlar, sehit yakinlar: ve gaziler de-
zavantajli grup icinde yer almaktadir. Bu tur ézellikli gruplara iligkin yapilan
politikalar, toplumun refah seviyesinin net gostergeleridir. Uygulama, tedbir
ve konsantrasyon bu seviyelere kadar 6zenle strdurulebiliyorsa o tlke sos-
yo-politik olarak ileri ve gelismis kabul edilebilir. Ancak sosyal politika algisi

26 OECD Insights: Human Capital, “What is social capital?”, A Bigger Picture.

27 Benin, Azerbaycan gibi tilkeler, ILO Global Wage Report 2016 / 17: Wage Inequality in the Workp-
lace, International Labour Office, Geneva.

28 UNDP, Human Development Report 2015, UN, Technical Notes.
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olarak sadece bu gruplara yapilan hizmetlerle sinirli kaliyorsa, o zaman top-
lam planda birtakim sorunlar var demektir.

Dezavantajli gruplarin isglicii piyasasina ve topluma katihimlarinin sag-
lanmasi1 6nemli bir konudur. Dezavantajli gruplar toplumun vicdanini olus-
turur.

Turkiye’de ASPB icinde Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Mudurlugu ile
Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagskanligi blinyesinde bahsi gecen deza-
vantajli gruplara iliskin faaliyetler yarattilmektedir.

2.5. Marjinal Gruplar

Toplumca genel kabul gérenden farkli diistince yapisina, farkl cinsel ter-
cihlere ve yasam bicimlerine sahip olan gruplara yonelik uygulamalarda sos-
yal politikanin kapsami icinde yer alir.?*

Marjinal gruplar, sosyal politika konusunda genellikle en az odaklanan
kesmi temsil eder. Cogu zaman genel refah sorunlariyla mticadele eden tlke-
ler, sayilar1 gérece az olan bu gruplara yoénelik tedbirlere yaygin olarak vakit/
kaynak ayirmazlar. Marjinal gruplara yonelik sosyal politikalara cogunlukla
gelismis Ulkelerde rastlanir. Genel bakis acisina goére marjinal gruplarin ya-
samasl icin uygun ortam saglanabiliyorsa o tlkenin gelismislik seviyesi ve
demokrasisinin ylksek diizeyde oldugu kabul edilir.

Sosyal politika toplumun her kesiminin refahi icin yararltige konan ted-
birler btitiinti olarak marjinal gruplarin haklarini da diger gruplarin haklar:
gibi koruma ve glivence altina alir.

3. Biitiinciil Sosyal Politika Modeli

Sosyal politika uygulamalarinin birbirine bagli olmasi, refahin olusturul-
mast1 icin 6énemli bir zihni cercevedir. Her bir bilesen birbiriyle etkilesim ha-
linde kesisim ktimeleri olusturmaktadir. Bu kesisim kiimelerinde iletisimin
kopmasi, munferit politikalarin muikerrer uygulamalar1 nedeniyle kaynak-
larin zayi olmasina neden olabilir. Her bir bilesen icin ytrttilen iyi niyetli
uygulamalardan diger bilesenler géz ardi edildiginde tam randiman alinmasi
zorlasir. “Yatinm cakismast” diye ifade edilebilecek bu olaydan kacinabilmek
icin sosyal politikanin bir btitlin olarak algilanmasi ve ytrtttilen politikalarda
etkilesimli uygulama sureclerinin gelistirilmesi gerekir.

Bu calismada 6nerilen model, 6ncelikle tim refah bilesenlerini tek bir yer-
de ve bir buttin olarak kabul edip makro politikalar gelistirebilecek yetkiye
sahip bir bakanligin olusturulmas: lizerine kurulmustur. Her bir bilesenin
teknik diizenlemesi ve uygulama stireci su an oldugu gibi uzman bakanlikla-
ra birakilabilir. Ancak politikalarin es zamanl ve birbirine etki dtizeyleri he-
saplanarak yurutrlige konmasi konusunda Ust bir sosyo-politik plana ihtiyac
vardir. Boylece her bir politikanin toplam refah hedefi icindeki etki analizleri-
nin de yapilmas: miimkuiin olacaktir.

29 Michael A. Hogg and Scott Reid, “Social Identity, Self-Categorization, and the Communication
of Group Norms, Communication Theory”, International Communication Association, 16, 2006, s.
7-30.

39



e ARASTIR,
S o %{1"‘& s .
& EVLOL-EKIM TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
B ooam117sa230  $
SAYRA: 27-44 TDA

Onerilen sistemde, yukarida incelenen her bir bilesen icin kesisim kiimele-
ri planlanmistir. Bu kapsamda 6ncelikle egitim istihdam iliskisinin olusturul-
mast icin Milli Egitim Bakanlhg ile Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi’nin
ortak alan olusturmas: gerekir. Piyasa ihtiya¢ analizlerinin yapildigi bu ortak
alan iki bakanligin uzman ve yoneticilerinin katkilariyla olusan ayr bir kesi-
sim birimi olarak hizmet vermelidir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi ve Saglik Bakanligi da farkli dtizey-
de benzer bir kesisim Unitesi olusturmalidir. Saglik harcamalarinin cogun-
lugu sosyal gtivenlik kasasindan cikmasina ragmen iki kurulus cogu zaman
birbirinden bagimsiz politikalar yiiriitebilmektedir. Is saghg ve giivenligi yo-
netimi Calisma Bakanliklarinda iken hastane yonetimleri Saglik Bakanligi’na
baglhdir. Her iki kurum da onleyici tedbirlerin énemini bilmelerine ragmen
birbirinden ayr1 uygulamalarla stireci ydnetmeye calismaktadir.

Konut, ulastirma ve cevre konulari birbiriyle cok yakin iliski icinde ol-
makla birlikte ayri bakanliklarin uzmanlik alanina girmektedir. Bu kurum-
lar arasinda da kesisim birimlerinin olusturulmasi, konut alanlarina iliskin
ulastirma ve cevre politikalarinin énceden planlanip ardindan uygulamalara
gecilmesi gerekir.

Sucla muicadele eden Icisleri Bakanligi’nin diger tiim bakanliklarla iliski
icinde oldugu bilinmektedir. Ancak gayri resmi uygulamalar disina diger ba-
kanliklarin kesisim birimlerinde Icisleri Bakanligi’nin resmi temsilinin olmasi
onemlidir. Bu sayede toplumsal huzur ve refahin olusumunda buttincil bir
yaklasim gelistirilebilir.

Aile, cocuk ve kadin politikalarinin bir btittin olarak yurutttilmesi dogaldir.
Bu bilesenlerin birbirinden ayrilmasi gic olmakla birlikte her bir bilesenin
kendine has problemleri de bulunmaktadir. Cogu tlke sosyal politikasinda
aile, cocuk ve kadin bilesenleri ile calisma hayati birlestirilerek calisma ve
sosyal politika bakanliklari olusturulmustur. Turkiye’de iki bakanlik ¢cerceve-
sinde yurttilmektedir. Bu ayrimin yanlis oldugu séylenemez.

Sayilan tim basliklarda bakanliklar arasinda isbirlikleri mevcuttur. An-
cak bu isbirliklerinin btitiinctl bir yaklagimla ve resmi dizeyde tek bir politi-
ka onerici kurumun catist altinda birlestirilmesi gerekir. Daha énce de ifade
edildigi gibi bu sistem diger bakanliklarin etkilerinin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas: tedbirini icermemektedir. Burada bahsedilen, sosyal politika gibi
makro bakis acili bir konunun, ilgili tim bakanliklarin uzman ve yoneticile-
rinden olusan ust bir politika planlayict konuma getirilmesi geregidir. Farkl
bir anlatimla sosyal politika bakanligi, diger bakanliklarin uzman ve teknik
adamlarindan olusan 6n bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet gdstermeli ve uy-
gulanacak tim politikalarin etki analizlerini yapabilme kabiliyetine sahip ol-
malidir.

Ortak kesisim alanlarinin olusturulmasi btittinctil bir sosyal politika mo-
deli acisindan zorunludur. Bu stirecin kendine has bir yazilimla desteklenip
es zamanl gelisme egilimlerinin izlenebilmesi kurgunun olusumunu ve isle-
yisini kolaylastiracaktir. Bu kapsamda bahsi gecen modelin sekil yardimiyla
ifadesi asagidaki gibidir:
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Sekil-1: Genel/Yaygin Tedbirleri iceren Sosyal Politika Kesisim Birimleri (KB)

Genel/yaygin tedbirleri iceren Sosyal Politika Yonetim Birimi Modeli= KB1+KB2+KB3

Sekil-2: Ozellikli Grup Tedbirleri iceren Sosyal Politika Kesisim Birimi (KB)

Dezavantajli
Gruplar

Buttincll Sosyal Politika Yonetim Modeli = KB1+KB2+KB3+KB4+ (Matjinal Gruplar Birimi)
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Sosyal politika refahin olusumu ve etkin dagilimi konusu ile ilgilenir. Re-
fah, birden cok bilesenden olusuyorsa her bir bilesen bir digeri kadar énem-
lidir. O halde her bir uygulamanin digerinden haberdar olmasi ve senkronize
bicimde ytrttialmesi gerekir. Birbirinden bagimsiz uygulamalardan, mtnferit
olarak basar1 elde edilse bile, beklenen etkinin saglanmasi cogu zaman mim-
klin olmamaktadir. Hedeflenen refaha ulasmanin en akilci yolu refahla ilgili
tim bilesenleri kapsayici bir yontemle hareket etmektir. Dislayict politika bi-
lesenleri, bir btitiin olan helezonik sosyo-politik refah mekanizmasinin zayif
halkalarini olusturur. Bu durumda refah politikalarinin saglamhig en zayif
halkasimin giicti kadar olacaktir.

Refah bilesenleri ayr ayr1 érgtitlenmeler/yonetimler seklinde diizenlenmis
sistemlerde, kesisim birimleri olusturularak sosyal politika stireci etkinlesti-
rilmeli/kuvvetlendirilmelidir. Ornegin Ingiltere gibi sosyal politikanin besigi
ulkelerde refah konusu genel olarak basbakanlik altinda olusturulmus bi-
rimlere devredilmistir. Bu cercevede uygulamaya gecilmeden 6nce etkilesimli
genel planlama yapilabilmesi mtmkun olmaktadir.

Calismada onerilen kesisim birimleri, kapsam alani genisletilmis Sosyal
Politika Bakanligi’nda birlestirilebilir. Sosyo-politik gelismislik hedefinin ger-
ceklestirilebilmesi icin 6ncelikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin adi
“Sosyal Politika Bakanligt” olarak degistirilmeli, ardindan bu c¢alismada 6neri-
len her bir kesisim kiimesi icin etkin yapilandirma alanlari olusturulmalidir.
Bakanlik, icra ve politika gelistirme birimleri olarak iki ana kola ayrilmalidir.
fcra béltiimil su an yurattiigh faaliyetleri devam ettirirken politika gelistirme
birimi genis kapsamli ve bahsi gecen her bir bilesenle senkronize edilmis po-
litika tiretim faaliyetini yartatmelidir.

Sosyal politika gibi toplumun her kesimini dogrudan ilgilendiren ve etkileri
yayilimer olan uygulamalarin kisa dénem siyasi hesaplardan arindirilip bir
makro plan cercevesinde yurutiilmesi gerekir. Yetkilendirilmis bir kurum ta-
rafindan tim refah bilesenlerini es zamanli planlayabilecek politeknik bir olu-
sumun refah artisini hizlandiracag dustntlmektedir. Planlama sonrasinda
ilgili politikalarin yurtitimu su an oldugu gibi yine uzmanlasmis bakanlakla-
ra/kurumlara devredilebilir. Onerdigimiz yéntem, sinirsiz glicii olan yeni bir
kurumun olusturulmas: degildir. Onerimiz, uygulanan sosyal politikalarin bir
buittin olarak degerlendirilebilecegi ve etki analizlerinin yapilabilecegi kurum-
sal bir yap1 olusturulmasidir. Béylece beklenen refah diizeyine optimum ma-
liyetle hedeflenen stirede ulasilabilme olasiliginin artacag: dastnutlmektedir.
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