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2020 YILI MERKEZi YONETIM BUTCESININ DEGERLENDIRILMESI
Muhalefetin tamamen red oyuna ragmen Merkezi Yonetim Biitgesi kabul edildi;

2020 yil1 Merkezi Yonetim Biitgesi TBMM’de kabul edildi. 488 milletvekilinin 329°u kabul,
159°u ise red oyu kullandi. Uzun zamandir her biitce doneminde oldugu gibi muhalefet kanadi
2020 biitgesine red oyu kullansa da AK Parti ve MHP milletvekillerinin kabul oyuyla salt
cogunluk saglanarak biit¢e kabul edildi.

Orta Vadeli Mali Planda (2020-2022) fiyat Istikrari, finansal istikrar ve siirdiiriilebilir
biiyiime hedefleri dikkat cekmektedir;

10/10/2019 tarihli ve 30914 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2020-2022 yillarini
kapsayan Orta Vadeli Mali Plan; fiyat istikrari, finansal istikrar ve cari islemler dengesinde
son bir yilda elde edilen kazanmimlarin korunup gelistirilmesi, liretim ve verimlilik,
stirdiiriilebilir biiyiime ile adaletli paylasim temeline dayanmaktadir. Mali planda 6n plana
cikan hedeflerin 2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesinde de gozetildigi goriilmektedir. 2020
yil1 biit¢esi, onceki yillarda da benimsenen mali disiplinin siirdiiriilecegi yil olarak da dikkat

cekmektedir.

Bu donemde vergi tahsilatinda etkinligin arttirilmasi, kayit disiligin azaltilmasi ve kamu
bor¢lulugunun diisiik diizeylerde tutulmasi hedefleri de mali hedefler baglaminda oldukca
onemlidir. Ote yandan Orta Vadeli Mali Planda 2020, 2021 ve 2022 ekonomik biiyiime
hedefleri %5 olarak belirlenmistir. S6z konusu biiylime hedeflerine ulasilmasi bu dénemde
hedeflenen makroekonomik istikrarin temel dinamiklerinden birini olusturacaktir. Ayrica bu
donemde enflasyon hedefi de her yil azaltilmistir. Ug¢ yillik dénemde enflasyon hedefi
sirastyla; %8,5, %6,0 ve %4,9’dur. Son konusu TUFE hedeflerine ulasilmast, son birkag yildir
TUFE’de goriilen dalgalanmanimn getirdigi olumsuz ekonomik ortamdan uzaklasilmasini
saglayabilir. Bununla birlikte, biitcedeki kamu gelir ve gider hedeflerine ulagsmada ifade

edilen biiyiime ve enflasyon hedeflerine ulasilmasi 6nem arz etmektedir.
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2020 yithinda ithalat, ihracat farkinin énceki donemlere gore azaltilmasi ongoriilmiistiir;

2020 yili merkezi yonetim biitge gelir ve gider tahminleri belirlenirken ihracat ve ithalatin
sirastyla 190 ve 231,5 milyar ABD Dolar1 olacagr tahmin edilmistir. 2019 yil1 biitge
gerekcesinde ise hedefler sirasiyla 182 ve 244 milyar ABD Dolariydi. S6z konusu hedeflere
ulasilmasi halinde 2020 yilinda ihracatin artacagi ve ithalatin ise azalacagi sOylenebilir. Bu

durum cari islemler dengesinde belirlenen hedefe ulasilmasinin temel dinamigi olacaktir.
2020 yilinda biitce giderlerinin GSYH icindeki payinin artacag beklenmektedir;

Biitce giderlerinin GSYH’ye orani hedefi 2019°da %21,6 idi. 2020 yilinda ise bu oranin
%22,5’e ¢ikmas1 Ongoriilmiistiir. Biitcenin ekonomik siniflandirmasina gore 2020 yilinda
biitceden en fazla payi cari transferler ile personel giderleri alacaktir. Bir dnceki yi1l hedefine
gore, 2020 yilinda cari transferler ile personel giderlerinin GSYH’ye oraninin arttirildigi

goriilmektedir.

2020 Merkezi Yonetim Biitcesinden en fazla pay alan ilk ii¢ kalem sirasiyla; genel kamu

hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ile egitim hizmetleridir;

Genel kamu hizmetlerinin i¢inde; yasama ve yliriitme organlari, finansal ve mali isler,
disisleri hizmetleri, dig ekonomik yardim hizmetleri, vb. hizmet kalemleri yer alirken, Sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin i¢inde ise; hastalik ve malulliik yardim hizmetleri,
yaslilik yardimi hizmetleri, dul ve yetim aylig1 hizmetleri, aile ve ¢ocuk yardimi hizmetleri,

igsizlik yardimi hizmetleri, vb. hizmet kalemleri yer almaktadir.
En yiiksek vergi tahsilati yine KDV’den;

2020 merkezi yonetim vergi gelirleri i¢cinde en yiiksek paym 215 milyar 868 milyon TL ile
KDV (ithaldet+dahilde) olmasi ongoriilmiistiir. KDV’yi sirasiyla; Gelir (182 milyar 121
milyon TL), OTV (175 milyar 175 milyon TL), Kurumlar (89 milyar 393 milyon TL) ve Harg
gelirleri (29 milyar 550 milyon) izlemektedir. 2000 yilindan beri vergi gelirleri i¢inde en
yiiksek pay KDV’ye aittir. 2020 yilinda da bu durumun devam etmesi dngoriilmiistiir. Diger
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taraftan 2003-2017 déneminde KDV’yi OTV takip etmistir. Ancak 2018, 2019 (tahmin) ve
2020 (tahmin) yillarinda gelir vergisi tahsilatinin OTV’yi gectigi goriilmektedir. Son ii¢ yildir
gelir vergisinin tahsilatmin OTV’yi gegmesi iilkemizde siirekli tartigilan vergi adaleti

konusuna olumlu katki yapabilir.

Vergi adaletinin giiclendirilmesi ve vergi tabanimin genisletilmesi hedefleri oldukca

onemlidir;

2020 Merkezi Yonetim Biitcesinde Gelir politikast kapsaminda; vergi tahsilatinda etkinligin
artirtlmasi, goniilli uyumun tesvik edilmesi ve uyum maliyetlerinin azaltilmasi hedefleri
dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte, vergi adaletinin giiclendirilmesi i¢in etkin olmayan istisna,
muafiyet ve indirimlerin kademeli olarak kaldirilmasi ve vergi tabani genisletilerek vergi

mevzuatinin sadelestirilme hedefleri de 6n plana ¢ikan hedefler arasindadir.

Tiirkiye’nin kamu kesimi borclanma gostergeleri, bircok gelismis iilkeye gore daha iyi

durumda;

Ekonomik gostergeler icinde en fazla dikkat ¢eken kamu kesimi bor¢lanma gostergeleridir.
Bilindigi gibi Maastricht Bor¢lanma Kriterine gore, bor¢ stokunun GSYH’ye orani %60°1
asmamalidir. Ozellikle kiiresel finansal krizin de etkisiyle bircok gelismis iilkenin bor¢lanma
gostergesi ifade edile oranmn oldukea iistiinde seyretmistir. Ulkemizde ise bu oran 2010
yilindan beri %40’1n altinda seyretmektedir. 2020 yil1 hedefi ise %33.2°dir. Diger taraftan,
bor¢lanma ile ilgili diger bir 6nemli gosterge kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSYH’ye
oranidir. S6z konusu oran 2009 yilinda %4,8 olarak gergeklesmisti. Bu oran 2010 yilinda
ylizde 2,2’ye ve 2011 yilinda yilizde 0,1’e gerilemisti. 2012 yilinda yiizde 0,9 olarak
gerceklesen s6z konusu oran 2017 yilinda ise yiizde 1,8 olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda
yizde 2,5 olarak gerceklesen kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSYH’ye oraninin, Yeni
Ekonomi Programi/Orta Vadeli Programda (2020-2022) belirtildigi tizere 2019 yilinda yiizde
3,2 ve 2020 yilinda yiizde 3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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