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TURKIYE’DE CEVRE VERGILERININ PAYI YUKSEK, CEVRE KORUMA
HARCAMALARININ VE YATIRIMLARININ iSE DUSUK!!!

Cevre sorunlarinin uluslararast arenada dillendirilmeye basladigi yillar 20. yiizyilin ortalarina
tekabiil etse de, bu alanda 6nemli adimlar 20. ylizyilin sonlarina dogru atilmistir. Birgok iilke
artan ¢evre sorunlariyla basa c¢ikabilmek i¢in yeni tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu
tedbirler ¢ogunlukla kamusal miidahalelere dayanmaktadir. Ancak bir iilke artan cevre
sorunlartyla miicadele edebilmek i¢in istedigi kadar onlem alsin, bazen kendi sinirlarindan
kaynaklanmayan bir ¢evresel tehdit/tahribat o lilkeyi etkileyebilir. Bu nedenle ¢evre sorunlarina

kars1 kiiresel hareket etme zorunlulugu vardir.

Cevre sorunlart ile miicadele etme, kiiresel hareketi zorunlu hale getiren dinamik bir

siirectir;

Glinlimiizde ¢evre sorunlarina karsi ortak dil gelistirme sorumlulugu Birlesmis Milletlerdedir
(BM). Bu kapsamda BM, 1992 yilindan beri hemen hemen her y1l Birlige iiye olan bir {ilkede
cok sayida ve iist diizey katilimecinin oldugu konferanslarda ¢evre acisindan oncelikli alanlar
ve yapilmasi gerekenleri belirlemektedir. Ozellikle son yillarda én plana cikan sorunlar
arasinda; hava kirliligi, iklim degisikligi, artan sera gazi1 emisyonu, ozon tabakasinin incelmesi,

kuraklik, ¢6llesme, biyolojik ¢esitlilik kaybi, asit yagmurlari, vb. gelmektedir.
Giiniimiizde bircok iilkede cok sayida ¢evre vergisi uygulanmaktadir;

Ifade edilen sorunlarla miicadele etmede ¢ok sayida mekanizma/arag¢ gelistirilmistir. Bu
araglardan en yaygin olam siliphesiz ki vergilerdir. Avrupa Birligi (AB) resmi veri tabani olan
Eurostat’da ¢evre vergileri 4 bashk altinda siniflandirilmistir. Bu basliklar; enerji “energy
taxes”, tasimacilik/nakliye “transport taxes”, kirlilik “pollution taxes” ve dogal kaynak
“resource taxes” vergileridir. Cevre vergisi uygulamalar1 bakimindan Avrupa Birligi oldukga
onemlidir. Ciinkii diinyada ¢evre vergilerinin en yaygin ve etkin bir sekilde uygulandig tilkeler
biliyiik oranda Avrupa’dadir. Bu agidan calismada Eurostat ve OECD’nin veri tabanindan

yararlanilmistir.
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Cevre vergilerinin en yaygin uygulandigt alan enerji kullanimidir;

2018 yilinda AB’de (28 iilke) toplanan c¢evre vergilerinin %77.1°1 enerji, %19.6’s1
tasimacilik/nakliye, geriye kalan yaklasik %3’liikk kismi ise kirlilik ve dogal kaynak
vergilerinden olugsmustur. Enerji vergileri kapsamina; akaryakit iizerinden alinan vergiler,
1sinma amagli elde edilen vergiler (dogalgaz, kdmiir, elektrik, vb.), karbon igerikli yakitlar ve
sera gazi emisyonu lizerinden alinan diger vergiler girmektedir. Tagimacilik/nakliye vergileri
kapsamina ise; motorlu tasit ithalati veya satisi, yillik motorlu tasit vergisi, otoyol vergileri gibi

vergiler girmektedir.

Tiirkiye’de akaryakit iizerinden elde edilen OTV ve KDV bir nevi enerji vergisidir. Bununla
birlikte, MTV de cevre vergisi olarak kabul edilmektedir;

Ulkemizde akaryakit {izerinden alinan OTV ve KDV Eurostat’ta ki siniflandirmaya gére enerji
vergileri mahiyetindedir. Bu agidan Tiirkiye’de de yiiksek miktarda enerji vergisi elde
edilmektedir. Buna gore iilkemizde toplanan ¢evre vergilerinin %65’1 enerji, %34’°l ise
tasimacilik/nakliye vergilerinden olugmaktadir. Bu durum asagidaki sekil yardimiyla
goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda enerji vergilerinin paymnin en yiiksek oldugu iilke ise

Polonya’dir.
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Figure 3. Composition of ERTRs in OECD countries (2017)

N Energy = Tramnsport Pollutiomn and resources Total, Million USD 2010 PFF
POL e —— 2 D3O
LU | SO 2
1L L | 1 5568
15T | — 1 B2
1 1= = | 29 FZ23
L L & 290
o i 28 S07
I~ . 1 72>
1 L s s 72
S | — 3 224
S T | Z2 B39
ITA I IITIIIImmmmtmsmmmmmsmsmsmmsmmmmeeesn s o arva

SWE I ——— o g3
T 00| 58 273
| — 8 &30
e eeeeeeeeeeeeessssssssss—————————————————————————————— 16 748
SR | s 3O
=5 L. | S — &1 819
i1 1L | S — 4 B3
R T T IIIIITII»»ys #5235
I — . |
A I — " | m— an7 ZFax
FIN | ——— 5 590
=== 10 6515
TUR T s, e
FOO R s e 5200
JIFPM I S L0
USA sz, 2o
L eeeeeeeeeeee———————————— = T
LS| — 18 922
N N —————— e B
L 5 S4B
P L — 27 250
P 315
L s —————— S a1z
S L. | — -]
CHE I s 22
ol 1L | 2 1.

=}

0 A0 [=1a] BO 100
Source: OECD (2019c) Environmeant Statistics (database)

Not: ERTR (Environmentally Related Tax Revenues: Cevre Ile Tlgili Vergi Gelirleri)

OECD verilerine gore, 2017 yili itibariyle toplam vergi gelirleri icinde ¢evre ile iliskili

vergilerin payinda Tiirkiye ve Slovenya birinci sirada yer almaktadir;

Asagidaki sekilde OECD iilkelerinde cevre ile ilgili toplanan vergilerin toplam vergi gelirleri
ve milli gelir i¢indeki pay1 ele alinmaktadir. Buna gore; Tiirkiye’de elde edilen ¢evre ile ilgili
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinda 6zellikle 2010 yil1 oldukca dikkat ¢ekicidir.
Bu yilda Tiirkiye s6z konusu iilkeler arasinda agik ara birinci siradadir. Ele alinan periyotta
(1995°den 2017’ye kadar) cevre ile ilgili vergilerin pay1 sadece 10 iilkede artmistir. Bu
iilkelerden de en dikkat cekeni Tiirkiye’dir. Ote yandan 1995 yilma gére, Tiirkiye’de bu

vergilerin milli gelir icindeki pay1 2 kattan daha fazla artis gostermistir.

Sakarya Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (SESAM)
Sakarya Universitesi, Esentepe Kampiisii, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kat:1 Serdivan/Sakarya
sesam.sakarya.edu.tr



T.C.
SAKARYA UNIiVERSITESI
SAKARYA EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR

MERKEZI
SAKARYA

UNIVERSITESI

Figure 1. Environmentally related tax revenues in OECD
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Source: OECD (2019c) Environment Stafistics {database)

Eurostat verilerine gore, Tiirkiye kisi basina diisen ¢evre koruma harcamalarinda son

swralarda yer almaktadir;

Eurostat’tan ulasilan son verilere gore, AB 28 iiye iilkenin kisi basi kamu cevre koruma
harcamalar1 ortalamasi yaklasik 172 Euro’dur. Tiirkiye’de ise 35 Euro’dur. Bu payda 6zellikle
Iskandinav ve Kuzey iilkelerinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir (Norvec: 616 Euro, Hollanda:
517 Euro, Liiksemburg: 483 Euro, Danimarka: 285 Euro, Ingiltere: 275 Euro, Belgika: 213
Euro). Tiirkiye gibi son siralarda yer alan iilkeler arasinda; Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan,

Macaristan, Romanya ve Slovakya yer almaktadir.
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Tiirkiye’de cevre koruma harcamalart gibi kisi basi toplam Kamu cevre yatirimlart da

oldukca diisiiktiir,

Tiirkiye’de harcamalarda oldugu gibi, yatirimlarda da durum hig i¢ agic1 degildir. AB 28 iiye
iilkenin yatirim ortalamasi yaklasik 33 Euro’dur. Harcamalarda oldugu gibi, yatirimlarda da
Iskandinav ve Kuzey iilkelerinin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Ulasilan verilere gore,
iilkemizde gerek harcamalarda, gerekse yatirimlarda 1995 yilindan giiniimiize kadar s6z konusu
paylarda oOnemli bir degisikligin olmamasi ise c¢evreye yonelik kamu yatirnm ve

harcamalarimizin arttirilmasi gerektigine isaret etmektedir.
Oneri;

Gortldiigii gibi, Tiirkiye’de aslinda yeteri kadar ¢evre vergisi toplanmaktadir. Ancak toplanan
vergilerden ¢evre alanina istenilen diizeyde kaynak ayrilamamaktadir. Adem-i tahsis ilkesi
toplanan vergilerden ¢evreye dogrudan kaynak aktarilmasimi engelledigi igin, alternatif bir
Oneri olarak ¢evreye daha fazla kaynak aktarmay1 saglayacak bir mekanizmaya ihtiyag¢ vardir.
Bu sorun ¢evre fonu ile asilabilir. Fon uygulamasi, vergi gelirleri gibi adem-i tahsis ilkesine
dayanmadig icin sisteme esneklik kazandirabilir. Bu sayede ¢evre alanina daha fazla kaynak
aktarma imkani yaratilabilir. Ciinkii tilkemizdeki fon uygulamalari sayesinde ihtiyacin oldugu
alanlarda onemli miktarda kaynak yaratilmistir (igsizlik sigortasi, bireysel emeklilik, varlik,
toplu konut fonu uygulamalari). Son olarak belirtmek gerekir ki Tiirkiye gelecek yillarda gerek
AB tyelik stireci, gerek BM nezdindeki durumu ve gerekse uluslararasi prestij ve sayginligi

icin ¢evre alanina daha fazla kaynak ayirmali ve/veya kaynak yaratmalidir.
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